RoseLl FIsCHMANN

Estado Laico, Educacao,
Tolerancia e Cidadania

para uma analise da Concordata
Brasil — Santa &6

CEMOrOc =

EDF-FEUSP FAacTAsSH EDITORA






Estado laico, Educacao, Tolerancia e Cidadania
para uma andlise da Concordata
Brasil - Santa Sé






Roseli Fischmann

Estado Laico, Educacéo,
Tolerancia e Cidadania

para uma analise da Concordata
Brasil — Santa S¢

CEMOrOc =

EDF-FEUSP FAacTAsSH EDITORA

Sao Paulo
2012



Copyright © by dos Roseli Fischmann, 2012
Nenhuma parte desta publicacdo pode ser armazenada,
fotocopiada, reproduzida, por meios mecéanicos, eletrénicos ou outros
quaisquer, sem autorizagdo prévia da autora.

Capa e Projeto Gréfico:
Tarlei E. de Oliveira

Dados Internacionais de Catal ogagéo na Publicagédo

Fischmann, Roseli

Estado laico, educagdo, toleranciae cidania: paraumaanalise da concordata
Brasil-Santa Sé. Roseli Fischmann — Sao Paulo: Factash Editora, 2012.

p. 14x21lcm.

ISBN 978-85-89909-56-3

1. Ensino Religioso - Brasil 2. Cidadania 3. Estado Laico 4. Filosofia 2.
Educacéo 5. Filosofia da educacéo. |. Titulo

CDU 207.581

Factash Editora
Rua Costa, 35 — Consolagéo
01304-010 — S&o Paulo — S&o Paulo
Tel. (11) 3259-1915 — factash@gmail.com



O Conselho Editoria dos livios do CEMOROC é constituido pelos
seguintes Professores Doutores:

Diretores;

Jean Lauand (Feusp-Umesp)
Paulo Ferreira da Cunha (Universidade do Porto)
Sylvio G. R. Horta (FFLCH-USP)

Membros;

Aida Hanania (FFLCH-USP)

Chie Hirose (Fics)

Enric Mallorqui-Ruscalleda (Princeton University)
Gabriel Perissé (ESDC)

Lydia H. Rodriguez (Indiana University of Pennsylvania)
Maria de la Concepcion P. Valverde (FFLCH-USP)
Maria de Lourdes Ramos da Slva (Feusp-Fito)
Pedro G. Ghirardi (FFLCH-USP)

Pere Villalba (Universidad Autonoma de Barcelona)
Ricardo da Costa (UFES)

Roberto C. G. Castro (Fiam)

Silvia M. Gasparian Colello (Feusp)

Silvia Regina Brandao (Uscs)

Terezinha Oliveira (Uem)






Sumario

NOtA TN OTULOITAL ..t e e e e e e e eeeeee s 11

Estado laico, direito ater dir€toS ........ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn, 15

L aicidade do Estado como condi¢do de cidadaniae a
consciénciado “direito ater direitos’ .......c.ccevevvevervennne. 15
| dentidades em conflito e a agéo religiosa sobre o Estado:
o risco da producao oficialmente autorizada de vitimas .... 18

Estado laico, justica e pacificacdo social .........ccccevervreeeenne. 22
Referéncias bibliografiCas........c.oureireiineinseseereeseeas 25
Ciéncia, toleranciae Estado 1aiCo .........cccccveveeirnceieeiiennnns 27
Direitos humanos, toleréncia, liberdade de crenca e
laicidade dO EStado .........ccceeeveeieieienii e 30
Razbes datoleranciae buscadaverdade ............cccccevveeennnne. 37
Ciénciaereligio: 16gicas distintas. ...........cooeevreereerineneneenn 42
Compartilhamento dos beneficios da ciéncia e sistema
INEErNACIONEL .....vevieeecieciee e 46
Referéncias bibliograficas.........ccoeevrinrinneinecsecseeee 52

Uma alianca contra a Republica, a Constituicdo

eaCidadania..........cccoverieiieniee e 55
Breve retrospectiva sobre acordos ou concordatas da
SantaSE e 0 Caso M LElA ...ccceveeeeeecece e 59
Alguns pontos sobre arelagdo de atos internacionais com
aordem constitucional .........cccoceveeveerenieieerese e 63
Regimes juridicos de relagéo entre o Estado e asreligides..... 71
Um “eu” religioso e exclusivamente catdlico paraanagao? .. 83
SINLESE PrOVISOMA ....cveeeeeerieisiees et 93
Referéncias bibliografiCas........c.ouovereiineinsersereesieen 96



A proposta de Concordata com a Santa Sé e o debate na

CamaraFederal .........cccovveiiiieiece e 99
O Estado laico assediado .........ccovevereieeieeneiieie e 99
Iniciativas do campo académico em defesa da Constituicdo 103
Outras iniciativas e questdes do campo SoCia ..........cccereenees 107
A concordatana CamaraFederal ..........ccoocevvvvieieieiecceenne, 110
Perspectivas que se desenham no horizonte............ccccccu...... 121
Referéncias bibliografiCas ........couerrineiineienecseeseeas 124
ANEXO

Acordo entre a Republica Federativa do Brasil ea
Santa Sé, assinado no Vaticano, em 13 de novembro

B 2008.......ceeeeeirieeeierie ettt 127
ANEXOII
Projeto deLei no 160 —*“Lei Geral das Religides’,
de autoriado Deputado George Hilton ...........ccccceeeenee. 143

PROJETO DE LEI N°160 , DE 2009 ........cccceieiireeeeneeneene 143



Nota introdutoria

E ste livro retine resultados de pesquisas desenvolvidas como base
de estudos e andlises sobre o tema do ensino religioso em escolas
publicas, parao qual aquestéo dalaicidade do Estado é fundamental.
Reflete embates vividos no calor do momento, 0s quais se procurou
depurar por meio de rigorosa andlise tedrica e pelo uso das mais
acuradas fontes que foi possivel levantar. HaA um marco histérico,
que é 14 de novembro de 2006, quando a autora assinou artigo na
Folha de S Paulo, dando noticia do que testemunhara, ou sgja, a
informacdo dada em publico de que estava para ser finalizado uma
concordata (termo usado ent&o, pelo advogado que se manifestara
em publico, em um evento) entre o Brasil e a Santa Sé.

Os textos foram publicados, antes, em periédicos cientificos,
abaixo citados, aos quais a autora agradece a oportunidade de
publicacéo, bem como a autorizacdo para a reproducdo neste livro,
agora oferecido ao publico, como subsidio para o estudo de um
momento critico da histéria da Republica, no Brasil, que ainda esta
€m Curso.

Os resultados de pesquisa aqui apresentados ndo teriam sido
possivels sem o apoio de diferentes agéncias: CNPg, Fapesp, Funda
¢do MacArthur/PROSARE. Da mesma forma, foi fundamental o
dia ogo havido com outros pesquisadores, aos quai s salido nas pessoas
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dos professores Celso Lafer e Luiz Anténio Cunha, que de diferentes
modos me instigaram, de maneira arguta e sempre gentil, a produzir
esses textos, eminentemente académicos, no calor dos acontecimen-
tos. Ao professor Romualdo Portelade Oliveiraagradego asdiversas
parcerias no tema, ho ambito da FEUSP. Uma palavra especial ao
Memorial da América Latina, nas pessoas de seu diretor, professor
Adolpho Mélfi e da editora Leonor Amarante e sua equipe, gente
gue abracou o temae compreendeu suarelevanciaacadémicae social,
convidando-meapublicar o Estado Laico, nacolegdo MEMO, assm
como o artigo que integra este livro, em cuidadosa edi¢do, além de
parceria em seminério internacional. Beneficiaram-se também os
textos desse livro, de modo particular, dos didlogos e parcerias com
associagoes cientificas, como SBPC e ANPEd, gruposreligiosos, cris-
téos e ndo cristéos, liderangas do movimento de ateus, de ONGs como
Geledés, CLADEM, CCR, A¢ao Educativa e, de modo particular, o
Movimento do Ministério Publico Democrético, parceiro em pesquisa
apoiadapelaFAPESP. Um debate paral el o estabel eceu-se peladivul-
gacdo dos textos nainternet, reproduzido por diversos sites e blogs,
quetrouxeram também novasideias e questionamentos; pelo empenho
e confiancanadivulgacéo, como pelo didlogo fecundo, agradeco nas
pessoasdajornalistaJaciraMelo, do professor Edson Cardoso (e seu
Irohin que tanto nos falta), do professor Roberto Romano e do
jornalistaAlberto Dines, sempre presentes. Devo umapalavraespecia
ao movimento de mulheres o qual, com sua rica diversidade, e em
continuidade a didlogo que desenvolvemos desde 1994, trouxe-me
guestdes candentes, para que as encaminhasse em minhas pesquisas,
enquanto me oferecia, de modo constante, apoio solido, em parceria
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imprescindivel einesquecivel. Os parlamentares, com quem dial oguei
de modo respeitoso e civico, sdo adequadamente citados nos textos
que compdem este livro e a todos saldo. Colaboragdes com 6rgaos
daimprensaforam e tém sido muito relevantes, sendo por isso alvo
de outra publicacdo. A todos e todas agradeco, lembrando, contudo,
gue ndo S30 responsavei s por opinides, erros ou equivocos que tenha
eventualmente cometido. Em especial agradego ao professor Jean
Lauand, sem o qual este livro ndo viriaaluz.

A imagem utilizada na capaintegrao material publico produzido
para o Ano Mundial da Tolerancia— 1995, da UNESCO, Paris, no
qual estive pessoal e academicamente envolvida de modo intenso,
tanto no preparo como nas atividades posteriores, em especial com a
realizacdo do Seminério Internacional Ciéncia, Cientistas e
Tolerancia, na USP, em 1997, e com a criagdo da Rede Cientifica
UNESCO da América Latina e Caribe para a Tolerancia e Direitos
Humanos.

Sobre os textos que integram o livro, seguindo a ordem de sua
apresentacédo, foram publicados originalmente: Estado laico — o
direito a ter direitos. Nossa América (Séo Paulo), v. 26, p. 6-12,
2007. Artigo publicado também em espanhol, na edi¢éo em espanhol
darevista; esta disponivel em PDF no site do Memorial da América
L atina nas duas versdes. Ciéncia, toleréncia e Estado laico. Ciéncia
eCultura, v. 60, p. 42-50, 2008 (Edic¢ao digital disponivel no Scielo).
Uma alianca contra a Republica, a Constituicéo e a Cidadania.
Politica Externa (USP), v. 18:2, p. 47-66, 2009. A proposta de
concordata coma Santa Sé e o debate na Camara Federal . Educacéo
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Estado laico, direito a ter direitos

mevejo no quevejo  éminha criagdo isto que vejo
como entrar por meusolhos  perceber € conceber
em um olho maislimpido  aguade pensamentos
meolhaoqueeuolho souacriaturado queveo

Transblanco — Octavio Paz/Haroldo de Campos

A reflexao e os desdobramentos sociais relativos ao caréter laico do
Estado sdo tema de grande relevancia paraa América Latina e em
particular parao Brasil. A Constitui¢céo Federal de 1988 estabelecea
laicidade estatal, definindo o que néo se pode incluir em matéria de
religido e de relagdo com instituigdes religiosas. Sendo do ambito
privado, as religides e denominagdes ndo podem normatizar a esfera
publica, sendo limitadas a fazer recomendacdes a seus adeptos
(LAFER, 2007). Contudo, a persisténcia de estruturas no ambito da
sociedade, como “prisdes de longa duragdo” (BRAUDEL), tornam
indispensavel retomar o tema.

Laicidade do Estado como condi¢do de cidadania e a
consciénciado “direito ater direitos’

LembraCelso Lafer (1991, p.16) que“umadas propostas basi cas
damodernidade(...) éadaconversdo, com osdireitos subjetivos e os
direitos humanos, do homem como o sujeito do Direito, legitimador
do ordenamento juridico.” Traz, de Hannah Arendt, a lembranca

15



Roseli Fischmann

referente a necessidade que o ser humano tem de viver “a
possibilidade de ser tratado pel os Outros como um semelhante, num
mundo compartilhado” (LAFER, 1991, p. 22), como efetivamente
integrante de dado tecido social, de modo a néo ser tratado ou que
venha a se sentir como supérfluo. No pensamento arendtiano, a
igual dade entre os seres humanos n&o é tomada como um dado, mas
como um construido. Esclarece Lafer (1991, p. 150) que aigualdade
“ndo é physis, nem resulta de um absoluto transcendente externo a
comunidade politica’, mas* é elaborado convencional mente pelaacéo

conjuntados homens, através da organizagdo dacomunidade politica’.

Ora, agrande diferenca que ha entre um Estado que se baseiana
ordem religiosa e o laico, € que neste 0s seres humanos tomam-se
uns aos outros em sua condic¢aéo humana, como necessitados de agir
em conjunto, ou em concerto (ARENDT, 1998), para construir a
igualdade. Janafusdo da esfera privada com aesfera publicaquefaz
o Estado religioso, haverd o apel o ou ao sobrenatural ou aquel e abso-
luto transcendente”, crivel, se assim se desgjar, masinapreensivel ao

meramente humano.

Assim, o caréter laico do Estado, que Ihe permite separar-se e
distinguir-se das religifes, oferece a esfera publica e a ordem social
a possibilidade de convivéncia da diversidade e da pluralidade
humana. Permite, também, a cada um dos seus, individualmente, a
perspectiva da escolha de ser ou ndo crente, de associar-se ou ndo a
uma ou outrainstituicdo religiosa. E, decidindo por crer, ou tendo o
apelo para tal, é a laicidade do Estado que garante, a cada um, a
propria possibilidade da liberdade de escolher em que e como crer,
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ou simplesmente ndo crer, engquanto € plenamente cidadao, em busca
e no esforco de construcdo da igualdade.

Té&o bésico € o direito a liberdade de crenca presente no foro
intimo de cada um, que qualquer ameaga, incluindo a que se volta
para a prépria possibilidade de sua existéncia, torna-se ameaca a
integridade da identidade de cada um, de grupos e da propria
sociedade. Tratando de diversas formas de exclusdo, incluindo aque
se faz no interior de organizactes, Goffman (1988) denomina como
“atagues ao eu”, todo tipo de intervencéo exdgena, que tenta definir,
heteronomamente, aidentidade de alguém: como deve se apresentar,
0 que deve afirmar sobre st mesmo, o aceitavel e 0 ndo aceitavel,
etc.; tudo é feito a ponto de estigmatizar todos os que ndo se
conformam aessanormatizacdo, conforme determinado padréo, ainda
gue ndo verbalizada. Analisa como o estigma cria identidades
deterioradas, que podem entéo ficar amercé daacdo ou manipulagao
do estigmatizador. Desaparece, ali, toda possibilidade de tratamento
“como um semelhante”, que erareferidaanteriormente, paraimplantar
“escalas’ deindividuos, separando os que valem e os que ndo valem,

ou valem menos.

Se dada religido é tomada como “melhor” ou “preferencia”,
comparativamente as outras religi6es que estejam presentes em dada
sociedade, e sgjam quais forem os argumentos usados, automatica
mente o grupo de adeptos dessareligido passaraagozar de privilégios
e distingdo que excluirdo os demais. Se € 0 argumento da maioria
estatisticaque setentausar como base dareivindicacdo do privilégio,
mais em risco se coloca ademocracia, pois estariaao sabor de dados
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flutuantes que ndo poderiam justificar que mesmo um Unico ser
humano viesse a ser desprezado em sua condicéo humana, sendo ele
igual aos demais e participe da pluralidade, na qual se redliza a
dignidade humana.

Se pelalei sediz aaguém que pode crer (ou ndo crer) no que e
como quiser, como deve ser no Estado laico, para depois, de forma
contraditéria, oferecer privil égios aos adeptos de determinado grupo,
instala-se discriminagéo entre cidadaos de igual valor. Afinal, se é
para construir aigualdade com base em direitos iguais, a atitude do
cidaddo h& de ser de um tipo, mas se € para gozar privilégios que
dilapidam apossibilidade daigual dade, o que se pode esperar? Como
construir aconsciénciado direito ater direitos, seo maisbasico direito
a liberdade de consciéncia e de crenca esta fragilmente exposto, a
mercé de violagao?

I dentidades em conflito e a agdo religiosa sobre o Estado: o
risco da producéo oficialmente autorizada de vitimas

Herbert Kelman (1975), analisando o Holocausto (do qual é
sobrevivente), atortura, e acbes de violacdo de direitos em situacdo
de guerra, afirma que todo processo de vitimizag&o traz desuma-
nizagdo tanto para a vitima, quanto para o perpetrador da violacéo.
Indica, também, como estruturas ou determinagdes do Estado podem,
ainda que de forma indireta, “ sancionar” a producéo autorizada, ou
“oficia”, de vitimas. Refere-se aquel as determinaces juridicas que
permitem estabel ecer, dentre os cidad&os, umaordem que estabel ece,
direta ou indiretamente, que alguns grupos e individuos valem mais,
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enquanto outros valem menos. Essa desvalorizagdo pode assumir,
explicitamente ou ndo, o sentido de que esses ndo apenas valem
menos, como talvez possam ser vistos como nem sendo bem humanos
e por isso poderiam ficar & mercé da violagdo de seus direitos por
aquel es que se consideram valendo mais. Haent&o ataque adignidade
humana, em processos complexos de ataques aidentidade e a pessoa,
em diferentes e progressivos graus (ARENDT), violando direitos
universais no individuo e esgar¢ando o tecido democrético.

Ora, no Brasil, quase quatrocentos anos de unido, juridica e de
fato, do poder régio e imperial com a Igreja Catélica Apostélica
Romana desde a vinda de Cabral, ou mais de quatrocentos anos,
considerando a chegada de Colombo as Américas, efetivaram um
tipo de preparagdo histérica e politica para essa situacéo. Por ela
construiu-se e reconstroi-se essa atitude que consente com aidenti-
ficag@o de alguns seres humanos, homens e mulheres, como supérfluos
e descartéveis (ARENDT).

Ainda convivemos, aparentemente sem desconforto, com o
genocidio que sofreram os povosindigenas, habitantes do continente
guando dachegadaeuropeia, em favor deinteresses dos col onizadores,
paratanto contaram com determinagdes de bul as papaisaapoiar deci-
sbesimperiais, em relacdo aindigenas, espoliados de seusterritorios
eidentidades, e, posteriormente, em relacéo aafricanos escravizados.
Basicamente, bulas papais desde 0 século XV ou hegaram que esses
grupos humanostivessem alma, ou definiram aconversio dosmesmos
como Unica possibilidade de que fossem tirados de sua condicao
“inferior”. Com aestruturadiscriminatoriainstal ada, estabel eceram-
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seprivilégios de unsem detrimento de outros e ndo enfrentamos, ainda
hoje, 0 que se passacom os descendentes desses grupos estigmatizados
religiosamente, pois selhes negou alma, naesferareligiosa, o que se
negou aelesfoi acondicéo e adignidade humana. Permanénciadessa
mentalidade, deformasdiversasaindaé negado ou reduzido o direito
avoz que deveriaser garantido aesses grupos.

Tanta é a certeza de consenso construido historicamente e da
persisténciado estigma, por meio do silenciamento dos discordantes
em temas quetiveram origem religiosa, que o papaBento X VI (2007)
em um de seus pronunciamentos no Brasil sentiu-selivre paraafirmar:
“(...) Mas o que significou a aceitacdo da fé crista para os povos da
América L atinae do Caribe? Para eles significou conhecer e acolher
Cristo, o Deus desconhecido que seus antepassados, sem o saber,
buscavam em suas ricas tradicdes religiosas. Cristo era o Salvador
gue ansiavam silenciosamente. (...)"

Além dadesqualificacéo dastradicdes espirituaisindigenas, que
nesse discurso nada mais seriam que outra coisa ahures definida,
nega intencionalidade aos préprios indigenas, em terras hoje latino-
americanas, quetudo faziam no campo religioso “ sem o saber” . Nega,
ainda, avioléncia cometida: “(...) De fato, o aniincio de Jesus e do
seu Evangelho n&o supds, em nenhum momento, uma alienagdo das
culturas pré-colombianas, nem foi uma imposi¢do de uma cultura
estranha. (...)" (BENTO XVI, 2007).

Afirmou ainda Bento X V1 (2007), estendendo seu julgamento a
atualidade: “(...) A utopiadevoltar adar vidaasreligides pré-colom-
bianas, as separando de Cristo e da Igreja universal, ndo seria um
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progresso, mas um retrocesso. Na realidade seria uma involugéo a
um momento histérico ancorado no passado.(...)" .t

O conjunto das reacdes levou Bento XVI aum ensaio de retra-
tacdo, masjaem Roma. Segundo noticiado (BBC, 2007), disse: “Né&o
podemos ignorar os sofrimentos e as injusticas impostas pel os col o-
nizadores as populagdes indigenas, cujos direitos humanos e funda
mentaisforam freqlientemente ultrgjados’. M as ndo recuou daposi¢éo
de considerar a adesdo ao catolicismo prioritéria por parte do que
denominou “ culturalatino-americana’, e queteriao componenteindi-
gena, ao colocar, parao pleno reconhecimento do valor dessacultura,
o condicionante: “(...) desde que segja incrementada por uma séria
formacao espiritual e dos principios da doutrina social dalgreja’.

Como se sabe, a Santa Sé vem tentando que o Presidente Lula
aceite assinar um acordo bilateral, ou concordata, com o Vaticano
(ALENCAR et al.; Folha de S. Paulo — 1 e 2). Um dos tépicos na
agendaoferecidaaandlise do Itamaraty emfinal de 2006, naintencéo
de que o acordo estivesse pronto para assinatura nessavisita do papa
em maio, e que permaneceu apos suapartida, refere-se afacilitacdo e
protecdo de missionarios em terrasindigenas. Com as afirmagdes do
pontifice, entende-se por que.

1. Alguns veiculos da midia chegaram a identificar esses pronunciamentos
como “gafe”’, sem questionar se 0 tema seria, tdo simplesmente, uma questdo de
etiqueta (por exemplo, BBC aqui citada).
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Estado laico, justica e pacificacdo social

Sendo a pluralidade humana a base do poder, entendido como
agir em concerto, alaicidade do Estado passa a ser condic&o para a
existéncia dessa pluralidade e, portanto, da propria construgao
democrética; nessa, a pluralidade de modos de crer e ndo crer passaa
ser tema central, particularmente tomando o sentido da construgéo
daigualdade, antes referida.

Celso Lafer (1991, p.15) enfatiza no pensamento arendtiano o
lugar central danovaperspectiva, ado direito ater direitos, “ afirmando
aimportancia, paraadignidade humana, do pluralismo centrifugo de
um mundo assinalado pela diversidade e pelaliberdade.”

Ora, note-se que a Igreja Catdlica € instituicdo religiosa que se
acostumou por milénios aexercer, ao contrario, umaforcacentripeta
sobre organizacfes temporais humanas em diferentes partes do pla-
neta, em nome de um transcendente. Assim, ndo poderiaser conforté&
vel para ela a “novidade” de partilhar o espaco publico em pé de
igualdade com outras institui¢des, de outros credos, e o reconhe-
cimento doigual valor detodos, incluindo o ateismo e o agnoticismo.

Maso carater laico, a0 mesmo tempo em queimpde que o Estado
ndo sofrainterferénciados gruposreligiosos, igual mente garante que
os grupos religiosos ndo sofram interferénciado Estado. Ou seja, um
Estado que se constréi cotidianamente com base nadiversidade e na
liberdade, advindas dessa pluralidade centrifuga, avancaranadirecdo
degarantir asliberdades que serdo respeitadas no espaco publico, ga-
rantindo um leque maisampl o de escolhas navidaprivadade cadaum.
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O fortalecimento da democracia ocorre, entéo, porque podem e
devem conviver, no espaco publico, visdes diferentes entre si de um
mesmo fendmeno, sem que o Estado tenhaque escolher algumadel as;
seofizesse, estariaaprivilegiar um cidaddo ou grupo em detrimento
de outros, cabendo, portanto, ao Estado apenas garantir o exercicio
daliberdade, cumprindo cada cidad&o os equivalentes deveres.

Se determinado grupo religioso hdo concorda com determinada
conduta, nada impedira que esse grupo recomende aos seus que
pratiquem, em suas vidas privadas, o que prega sua doutrina. Igual-
mente nada |he permite ou permitira que pretenda impor, a todos,
esses mesmos ditames, sob formade lei. (LAFER, 2007). O caso dos
direitosreprodutivos, por exemplo, frequentemente cobre-se de pol &
mica exatamente por esse tipo de tentativa de ingeréncia, em que
alguns tentam definir o comportamento de todos, desprezando as

consciéncias.

O Estado laico ao promover esse espaco publico de respeito a
dignidade humana, que reconhece cada ser humano como auténomo
para tomar decisdes sobre sua vida, permite um espaco de justica
pel o reconheci mento atribuido atodos como sendo deigual valor em
face da cidadania; na busca da compatibilizacdo dos direitos no
cotidiano, propicia um espaco de construcdo da paz social, ndo
controle heterbnomo imposto pelo arbitrio, mas reconhecimento de
cada cidaddo e cada cidada como capazes de viver 0 respeito aos
outros, como expresso por Norberto Bobbio (p. 209): “se o outro
deve chegar a verdade deve fazé-lo por convicgdo intima e nao por
imposi¢éo”.
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Tomado nas multiplas e diversificadas formas de expressdo, o
Estado laico € umaface de diversas outras faces, ndo se apresentando
como “moeda’, mas metaforicamente como poliedro. E dai que advém
sua universalidade e seu potencial de justica e pacificagdo social,
nacional einternacionalmente: por permitir aacolhidadadiversidade
e por promover o did ogo em busca do respeito a cadaum e atodos.
Justica e pacificagdo, portanto, ndo pelo controle de consciéncias,
mas pel o escrutinio constante e dial 6gico de posicionamentos diversos
na arena politica, pelo reconhecimento de alteridades, pela recons-
trucdo de discursos e préticas em busca de aproximar-se, cada vez
mais, arealizacdo da dignidade humana em todos, em concerto.

Finalmente, aos adeptos das doutrinas religiosas que pretendem
gue seus principios governem avida de todos, mesmo ados que com
eles ndo concordam, o alertade Bobbio (p. 214) éindispensavel, em
particular parao Brasil e Américal atina, tdo marcados historicamente
pelo autoritarismo:

“Pode valer a pena pdr em risco a liberdade fazendo com que ela
beneficie também o seu inimigo, se a Unica aternativa possivel for
restringi-la até o ponto de fazé-la sufocar, ou, pelo menos, de néo lhe
permitir dar todos os seus frutos. E melhor uma liberdade sempre em
perigo, mas expansiva, do que uma liberdade protegida, mas incapaz
de se desenvolver. Somente uma liberdade em perigo € capaz de se
renovar. Umaliberdadeincapaz de serenovar transforma-se, mais cedo

ou mais tarde, numa nova escravidao”.

24



Estado Laico, Educacéo, Tolerancia e Cidadania

Referéncias bibliogréficas

ALLENCAR, Kennedy; BEGUOCI, Leandro; CARIELLO, Rafael. Lulaevitara
discutir com papa propostas feitas pelo Vaticano. Folha de S. Paulo, 7/
maio/2007, p. A-5.

Edicéo eletronica do jornal: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/
fc0705200715.htm .

ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. 32 reimpr. Tradugdo de Roberto
Raposo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1998.

BBC — Papa ameniza gafe sobre indios cometida no Brasil. In: http://
www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2007/05/070523
papadescul pa_pc.shtml

BENTO XVI. Discurso na Abertura do CELAM em Aparecida, 2007. In: http:/
/www.cnbb.org.br/index.php?op=noaticia& subop=15225

BOBBIO, Norberto. A eradosdireitos. 122tiragem. Tradugdo de Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

BRAUDEL, Fernand. Escritos sobre a histéria. Sdo Paulo: Perspectiva, 1978.

FOLHA DE S. PAULO — 1. Acordo sigiloso. Editorial, 10/maio/2007, p.A-2.
Edicdo eletronica do jornal: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/
fz1005200701.htm

FOLHA DE S.PAULO-2. Bento XV no Brasil. Editorial, 13/maio/2007, p.A-
2. Edicao eletrénica do jornal: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/
fz1305200701.htm

GOFFMAN, Erving. Estigma: notas sobre a manipulacéo da identidade
deteriorada. 42ed. Trad. de MarciaBandeirade Mello Leite NunesRio de
Janeiro: Guanabara, 1988.

KELMAN, Herbert. Violence without moral restraint: reflections on the
dehumanization of victimsand victimizers. (Kurt Lewin Award Address).
Journal of Social Issues, 29(4), 25-61.

LAFER, Celso. Estado laico. O Estado de S. Paulo, 20/Maio/2007, p. 1.2.

LAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um dialogo com o
pensamento de Hannah Arendt. 12 reimpressdo. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 1991.

25






Ciéncia, tolerancia e Estado laico

Considerando que o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e de seus
direitos iguais e inalienaveis € o fundamento da liberdade,
da justica e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos
direitos humanos resultaram em atos barbaros que
ultrajaram a consciéncia da humanidade e que foi
proclamado, como a mais alta aspiracdo do homem
comum, o advento de um mundo em que os seres
humanos, livres do medo e da miséria, gozem da
liberdade de palavra e da liberdade de crencas (...)

Tema gue tem estado presente na vida nacional desde o inicio do
regime republicano no Brasil, emboranem sempre deformaevidente,
arelevanciado carater laico do Estado eclodiu com grande visibilidade
publica e impacto sobretudo nas Ultimas décadas, indo para o centro
do debate politico com avisitado papaBento X VI, em maio de 2007.
A afirmativado presidente Lula, frente ao papa, de que ndo assinaria
o acordo bilateral ou concordata, como pretendia a Santa Sé, por ser
o Brasil um Estado laico, colocou os holofotes sobre uma questéo
téo relevante; quanto sensivel e muitas vezes mal compreendida.
Ensino religioso nas escol as publicas, adescriminalizacéo do aborto,
entre outros direitos reprodutivos e questBes de género, pesquisas
com células-tronco —todos tém sido temas que mobilizaram aopinido
publica e diferentes setores do Estado, com pedidos de audiéncia
publica no Supremo Tribunal Federal e no Congresso Nacional. A
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SBPC tem se manifestado, como representante da comunidade
cientifica, em diferentes ocasides, tanto quando solicitada, quanto
espontaneamente, marcando posi¢do ou junto a 6rgdos publicos ou
junto a imprensa. Essas manifestacfes sdo indicativas de como é
relevante a presenca e a mobilizagdo da comunidade cientifica no
gue se refere atema que a toca téo diretamente.

Sao diversas as trilhas de andlise possiveis para se compreender
arelacdo entre a ciéncia e o Estado laico. Uma delas, mais conven-
cional, da conta de questfes que tratam da relacdo historica entre as
instituicoes religiosas e o fazer cientifico, que no mundo ocidental
trata acentuadamente da relacdo entre a Igreja Catélica Apostolica
Romanae aCiéncia. Trata-se de umarelacdo nem sempre cordial ou
pacifica, mas, ao contrério, frequentemente marcada por acusagdes
de heresiadirigidaacientistas que chegavam, em suasinvestigacoes,
a achados distintos do que pregam dogmas ou a doutrina da Igreja
Catdlica. N&o setrataagui de fazer essaabordagem historica, masde
procurar entender os limites que existem entre os dois campos, e
qual o sentido da tolerancia que pode caber ai, no contexto de
declaracOes internacionais que cuidam da temética, como atitude
possivel no ambito do caréter laico do Estado.

O que sefardaqui, entdo, € maisumaandlise detipo exploratério,
buscando apontar vertentes dessa relagdo cada vez mais importante
naesferapublica, como formade convite ao debate, necessariamente
interdisciplinar, visando subsidiar areflex&o nacomunidade cientifica
Vale observar que se fara referéncia a autores que muitas vezes ndo
trataram diretamente do tema do Estado laico e da Ciéncia, mas da
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questdo ética, politica e cultural, mais amplamente, procedendo a
um tipo de“devoragdo critica’, como mencionado por LAFER (1991,
p. 20). Um ponto central, perpassando toda areflex&o, é apreocupacao
com arelacdo entre o Estado laico, a presenca e acéo dos cientistas
naesferapublicae o desenvolvimento da Ciénciae daUniversidade,
locus por exceléncia da investigacdo cientifica, laicae livre.

E que o universo da pesquisa cientifica tem dindmica propria,
voltadaparaaanalise objetiva, areflexdo criticae, deformaespecial,
a constante atitude de dirigir um olhar permanentemente indagador
ao mundo eavida. Jaos universosreligiosos—mais apropriadamente
mencionados no plural, pois é impossivel reduzi-los a qualquer uni-
dade ou homogeneidade —, s&o marcados pela crenga, por escolhas
que se fazem a partir da fé, como fendmeno humano inescrutavel.
Enguanto aandliseracional e 0 avanco cientifico sdo propostos como
conquista exercitada coletivamente, as crencas, mesmo que orga-
nizadas em ingtitui¢des, dependem daadesdo individual evoluntéria,
gue independe de provas objetivas, mas simplesmente da convicgéo.
Osresultados cientificos dependem de investigacdes singulares como
processo, mas gque pedem objetividade e possibilidade de generali-
zacd0, bem como a apresentacdo de seus resultados a comunidade
cientifica, que osaceitaou rejeita, dependendo dos argumentos, provas
e evidéncias apresentadas. Ja cadareligiao, ou denominagdo, podera
basear suaexisténciacomo institui¢céo narevelacdo como argumento,
umavez que toda adesdo que venhaareceber por parte deindividuos
livres ndo se vincula a apresentacdo ou reconhecimento de provas,
mas a crenca, de caréter pessoal. Especificamente, é do dominio do
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foro intimo, por isso ndo cabendo o questionamento exdgeno, mas
somente o0 que seraindicado pela propria consciénciade cadaum(a).
Esse direito a liberdade de crenga, que se expressa também nessa
garantia de ndo ser questionado na propria crenca, significa o dever
de igualmente respeitar a consciéncia e a crenca dos outros, sem
guestionamentos, respeitando-lhes 0 mesmo direito.

Direitos humanos, tolerancia, liberdade de crenca elaicidade
do Estado

Vae a pena lembrar que a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948), toma dois de seus trinta artigos para tratar
especificamente de cadaumadessas manifestagdes humanas, aciéncia
eareligido —eaqui tratar areligido como manifestagdo humananéo
€ desrespeito a qualquer religido, mas reconhecimento da limitacéo
humana, como é também desta pesquisadora, que pode apenasvaler-
se daargumentacdo racional ao operar na esfera publica, que é onde
sedao debate cientifico; portanto, € umaapresentacéo feitaem termos
do que racionalmente posso alcancar, independentemente dagquelas
gue sejam minhas crencas pessoais, em especial por dirigir-me, aqui,
aoutros, dos quais posso pedir adesdo racional apenas ao dialogo e
no limite do que é proposto neste ambito, de um simples artigo.

Um aspecto relevante do debate refere-se ao que é proclamado
no artigo 18 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
no qual seafirmao direito ‘ aliberdade de pensamento, consciénciae
religido”. Ja o artigo 27 da DUDH estabelece o direito de todos de
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“participar do progresso cientifico e de seus beneficios’. Um ponto
que perpassa transversalmente toda a Declaracéo € o que se encontra
enunciado claramente no artigo 2°.: “toda pessoatem capacidade para
gozar osdireitos e as liberdades estabel ecidos nesta Declarag&o, sem
distincdo de qualquer espécie, seja raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢cao”. Essa garantia, de
ndo sofrer discriminagdo, é algumas vezes retomada textual mente
em outros artigos, ou de forma préxima a esse enunciado completo
ou pelamencdo “sem qualquer distingdo”.

Assim, cumpre primeiramente trazer o artigo 18 da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, central neste debate:

“Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido; estedireitoinclui aliberdade de mudar dereligido ou crencae
a liberdade de manifestar essa religido ou crencga, pelo ensino, pela
prética, pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em

publico ou em particular”.

Observe-se que a Declaracdo faz coabitar em um mesmo artigo
o direito aliberdade de pensamento e de consciéncia, com o direto a
liberdade de religido. Trata-se de um trio de liberdades, cada qual
com significado préprio, mas tendo em comum a questéo do foro
intimo; esse foro, a cada individuo é dado ter, manter e nutrir, para
gue possa livremente decidir sobre temas que guardem relacéo
exclusivamente com suaesferade responsabilidade, em nadadizendo
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respeito a outrem. Ao mesmo tempo, afirmaaDeclaracéo o direito a
liberdade de manifestacdo publica dessas liberdades que séo exer-
citadas no intimo de cadaindividuo, de formainvisivel, ndo apreen-
sivel; por isso sua manifestacéo é questdo de direito, e ndo de dever,
pois se fosse entendido como dever, se fosse tornado compulsorio,
poderia levar a formas diversas de opressdo, como tantas vezes a

histéria demonstrou.

Contudo, o direito aliberdade de manifestacéo dessasliberdades
no espago publico, individua ou coletivamente, a ninguém autoriza
impor sua propria crenca aos demais. Nenhuma crenga, assim, pode
definir e determinar a esfera publica, nem pode tornar obrigatorios
os seus val ores e determinacfes paratodos da sociedade, mesmo para
0S que ndo sejam seus adeptos, nem pode tornar suas leis religiosas
parte das leis civis — e isso é garantido pelo Estado laico. E que a
imposi c&o de um grupo representaria, em s, restricdo asdemais cren-
cas e pessoas, configurando atiraniade uns sobre outros, independen-
temente do argumento utilizado para tentar justificar semelhante
dominagdo. Dai arelevanciainsubstituivel do caréter laico tanto do
Estado, quanto da propria esfera publicainternacional.

Defato, ao tratar do temado Estado laico, Celso LAFER (2007)
identifica preliminarmente a existéncia de um “espirito laico” que
caracteriza a modernidade:

“(...) €um modo de pensar que confia o destino da esfera secular dos
homensarazao criticae ao debate e ndo aosimpul sosdafé e as assercles

de verdades reveladas. Isto ndo significa desconsiderar o valor e a

32



Estado Laico, Educacéo, Tolerancia e Cidadania

relevancia de uma fé auténtica, mas atribui a livre consciéncia do

individuo a adesdo, ou ndo, aumareligido.”

Nessa perspectiva, complementa lembrando que “o modo de
pensar laico estanaraiz do principio datolerancia, base daliberdade
de crencaedaliberdade de opini&o e de pensamento.” (LAFER, 2007).
Tomando avertente européado desenvolvimento do temadatoleran-
cia, LAFER situa a desagregacdo do cristianismo como 0 momento
em que o tema ganha impulso. Ou sgja, foi a partir da Reforma de
Lutero que a explicitacéo de divergéncias se traduziu em cisma no
interior da instituicdo catdlica, e ndo apenas ocorrendo como Cisdo
entre dois grupos, mas havendo outros desdobramentos, como o
calvinismo e o anglicanismo. Essarupturadaunidade cristd, unidade
essa que antes se manifestavano catolicismo, exclusivamente, trouxe
para as sociedades européias de entdo, tanto a possibilidade da
discordancia aberta e, eventualmente, do debate, quanto da neces-
sidade de encontrar formas de convivéncia entre diferentes modos
de pensar e de crer. Essa necessidade de convivéncia provocou as
primeiras reflexdes sobre a toleréncia, tema que tem se mostrado, a
cada vez, tanto mais necessario na esfera publica e privada, quanto
mais necessitado de que se compreendam seus multiplos sentidos,
incluindo e extrapolando questBesreligiosas, ainda, mostra-se o tema
da tolerancia intrinsecamente articulado ao do Estado laico ou da
ordem publica laica, nacional e internacionalmente.

O século XX foi marcado por fatos que ja alertavam sobre essa
necessidade de tolerancia e laicidade estatal, por sua negacéo e as
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desastrosas conseqiiéncias. Defato, asexperiénciastotalitariasvividas
pela humanidade no século XX trouxeram o horror da acdo fundada
no tratamento de seres humanos como descartéveis (ARENDT, LAFER).
Celso Lafer, a0 denominar sua obra com o heuristico titulo “A re-
construcdo dos Direitos Humanos’, instiga a compreensao da visao
arendtiana de como os totalitarismos no século XX conduziram ao
fim do que entdo se chamavam “Direitos do Homem”, como conti-
nuidade e nos desdobramentos da Revolugéo Francesa, em especial.
Ao mesmo tempo, faz um convite a reflexdo das possibilidades em
face da consciéncia do direito ater direitos e do potencia de poder
em concerto (ARENDT), da pluralidade humana. Embora longa, a
citac8o aseguir permite vislumbrar o que antecipae preparaessefim
dos Direitos do Homem, consolidado no Holocausto, mas néo restrito
aele, egerador danecessidade dareconstrucdo, al afer. Naspalavras
de ARENDT (p. 498):

“A desvairadafabricacdo em massade cadaveres é precedidapel aprepa-
racéo, historicaepoliticamenteinteligivel, de cadaveresvivos. O incen-
tivo, e 0 que émaisimportante, o silencioso consentimento atais condi-
¢Oes sem precedentes resultam daquel es eventos que, num periodo de
desintegracéo politica, stbitaeinesperadamente tornaram centenas de
milhares de seres humanos apatridas, desterrados, proscritos e indese-
jados, enquanto o desemprego tornava milhdes de outros economica-
mente supérfluos e social mente onerosos. Por suavez, isso so pdde acon-
tecer porque os Direitosdo Homem, apenasformulados mas nuncafilo-
soficamente estabel eci dos, apenas proclamados mas nuncapoliticamente

garantidos, perderam, em suaformatradicional, todaavalidade.”
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BoBBI0 (1992) recorda que a busca de uma construgdo juridica
universal tem uma histéria longa, em diversas fases. Assim, mais
contemporaneamente, a criagdo da ONU atendia a possibilidade do
entendimento entre os Estados, em busca da paz mundial, mediante
0 respeito atodos os seres humanos, entdo “ livres do medo e damisé-
rid’, como proposto naDUDH. Ou sgja, trata-se de construgéo histo-
rica que se da por uma articulacdo delicada, compondo a busca de
entendimento entre os Estados e o respeito a cada e todo ser humano
no interior desses Estados; € abuscade conciliagdo entre o individual
e 0 social, este expresso tanto em organizagbes comunitarias ou
instituicoes, quanto nos Estados, tudo voltado para o que entdo se
iniciava, ou sgja, abusca de um governo internacional. Em suma, éa
buscade a cangar umasituacéo em que sejam osindividuos atendidos
em seusdireitos, que se consolidem os Estados como democréticos e
umaordem internacional que se encaminhe efetivamente na direcéo
de ser livre, justa e pacifica.

AfirmaBoBBio (p. 31) que “aDeclaracdo Universal é apenas o
inicio de um longo processo, cuja realizacdo final ainda ndo somos
capazesdever”, lembrando que “ s&o coisas diversas mostrar o cami-
nho e percorré-lo até o fim”. Ao indicar que € preciso manter vivo o
documento inicial da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
“fazé-lo crescer apartir de s mesmo”, BoBBIO (p. 34) complementa
com uma afirmagdo que se mostra cada vez mais relevante e atual:

“(...) a comunidade internaciona se encontra hoje diante ndo sd do
problema de fornecer garantias vélidas para aqueles direitos, mas

também de aperfeicoar continuamente o contelido da Declaracao,

35



Roseli Fischmann

articulando-o, especificando-o, atualizando-o, de modo ando deixa-lo
cristalizar-se e enrijecer-se em formul as tanto mais solenes quanto mais

vazias.”

Observe-se que muito do que hoje mais aflige atodos estavincu-
lado a problemas e impasses relacionados ao respeito aos Outros.
Sao incluidos ai exemplos como afome; o analfabetismo pelainsu-
ficiéncia de oferta de escolas, em quantidade e qualidade; o parco
atendimento a salide de popul ag6es diversas espal hadas pel o planeta;
o terrorismo e problemas ambientais, entre outros — cada qual com
suas caracteristicas proprias e contelidos proprios de dramanahistoria
humana. E como se vivéssemos ainda um estégio proximo ao que
enfrentou a Europa quando da Reformade L utero, como citado ante-
riormente, apenas renovado na tematica, mas mantido na estrutura
de desrespeito e dominagéo.

Talvez o caréter renitente do desrespeito aos Outros, em formas
variadas, € gque tenha levado, na Carta de Sdo Francisco, a ser
lembrado o temadatol eréncia, situando-o logo no predmbulo. Assim,
nessa cartade criagdo daONU, os signatérioslembram que o primeiro
meio para atingir os fins ai propostos seria “praticar a tolerancia e
viver juntos em paz, uns com 0s outros como bons vizinhos” (ONU,
1945). Essa mencdo especificaveio aser relembrada quarenta e oito
anos depois, quando, em 1993, atendendo proposta da UNESCO, a
Assembléia Geral da ONU decidiu que a celebracdo do Cinquien-
tenario daONU, em 1995, seriamarcadacom acriagcdo do Ano I nter-
nacional da Toleréncia. Assim, estabeleceu-se além do aspecto
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celebratdrio do ano, um objetivo de que fosse redigidaumadecl aracéo
sobre a tolerancia, de forma a provocar reflexdo internamente nos
diversos Estados-membrosda ONU eentre el es, por meio de encontros
regionais. Assim, a Assembléa Geral designou a UNESCO como
organizacao-lider (dentre asagénciasda ONU) paraessasfinalidades.

Esse documento da Assembléia Geral procurou desde logo
oferecer certaabordagem detolerancia, afirmando: “(...) convencidos
de que atoleréncia— o reconhecimento e a apreciacéo dos outros, a
habilidade de viver junto e de ouvir os outros — € o fundamento
inabalavel de qualquer sociedade civil e da paz”. Ora, como ja
apontado em outros trabalhos (LAZAREV & FISCHMANN), 0s debates
regionais em torno de uma minuta proposta pela UNESCO para a
redacdo da declaracé@o que se almejava, demonstrou que o conceito
de tolerancia permanecia, ainda que séculos depois dos primeiros
trabal hos filosoficos arespeito, um tipo de terreno contestado. Parte
da contestacdo se da pela dificuldade de se reconhecer como esse
primeiro passo na direcdo da paz, ou sgja, o trabalho de garantir a
mais basica tolerancia, € téo dificil de ser dado. Muitos alegam que
tolerancia seria insuficiente, que € preciso respeito. Contudo, sem
tolerancia, ndo se constréi o respeito comum, que ndo dependa dos
afetos, mas que tenha bases éticas.

Razbes da toler ancia e busca da ver dade

A reflexdo de Bobbio sobre o tema é fértil e possibilitatambém
entender arelacéo entreaDeclaracdo Universal dosDireitos Humanos
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(1948), o temadatoleranciae aquestdo da producéo do conhecimento
na busca da verdade. Um dos exemplos que traz, com o caso do
apartheid, por exempl o, mostraque aquil o que se estabel eceu naépoca
da promulgacéo da Declarag&o tocava no tema do racismo e da
discriminagéo, mas o tipo de configuragio adotada na Africado Sul,
depois, extrapolou 0 que se poderiaimaginar. Assim, traz umaprimeira
licdo referente ao papel das declaracdes, pactos e convencoes
internacionais. que podem ser superadas em fungédo dosfatos, exigindo
entdo a promulgacdo de novos instrumentos juridicos internacionais
pararesponder a“ préticas especificas que ndo podiam evidentemente
estar previstasnumadeclaracdo geral”. (BoBBIO, p. 35). A conjugacdo
dafalibilidade humana, trazendo novos problemas, com acapacidade
de aperfeicoamento, igualmente humana, permite que se faca uma
operosa, complexa e delicada construgdo em busca de se estabel ecer
consensos internacionais em torno de temas ligados aos direitos
humanos. Entrel agado a estes e a questéo fundamental datolerancia,
nadirecdo das possibilidades do aperfei coamento do humano e de suas
instituicoes, coloca-se 0 temadalaicidade do Estado.

A Declaracéo Mundial de Principios sobre a Tolerénciainsere-
se historicamente nessa tendéncia, de busca de aperfeicoamento
humano — e, neste caso, na agéo internacional com impacto nasreali-
dades nacionais e no cotidiano dosindividuos. O texto final procurou
incorporar propostas colhidas em diferentes encontros regionais,
procurou-se, assim, encontrar pontos comuns que tornassem possivel
atender aos argumentos, as expectativas e as angustias que tinham
estado presentes nos encontros regionais.
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Na Declaracéo, aprovada pela Conferéncia Geral da UNESCO
(1995), atoleranciaé compreendidacomo um principio e umavirtude
“que torna a paz possivel e contribui para substituir uma cultura de
guerrapor umaculturade paz”. Invocando documentos anteriormente
aprovados pelas Nagbes Unidas, a Declaracéo engloba o respeito a
liberdade de pensamento e de crenca, assim como a diversidade de
aparéncia fisica, de modo de expressar-se, de comportamento e de
valores. Tudo, no sentido de que 0s seres humanos “tém o direito de
viver em paz e de ser tais como sao” e (...), também, “que ninguém
deve impor suas opinides a outrem”.

Em consonancia com a proposta presente nos documentos da
ONU, afirma-se, ali, que sem toleranciando ha paz e sem paz ndo ha
desenvolvimento nem democracia. Ou sgja, de uma andlise operada
mais no abstrato, passa-se a vinculagdo do tema diretamente ao
concreto, unindo, em pares interligados, tolerancia e paz, junto a
desenvolvimento e democracia— como partes indissociaveis de uma
mesma construcdo, a se manifestar entre grupos, na sociedade, nos
paises e no plano internacional.

Essaabordagem guardarel agdo com adupladirecéo que Bobbio
afirmaocorrer ao selidar com o temadatolerancia: uma, conceitual,
que se refere a dificuldade de se lidar com o tema “toleréncia’; e,
outra, de cunho ético, assim que se percebe, deimediato, ser inevitavel
aadesdo a pratica datolerancia.

Pela relevancia da argumentacdo, vale reproduzir a andlise de
Bobbio, em termos metodol 6gicos, ao comparar a toleréncia com a
intolerancia. Afirma que o tolerante acusa o intolerante de fanético,
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que por suavez o acusade ser um cético ou pelo menosum indiferente
—no caso de entender que ndo existe verdade pelaqual valeriaapena
lutar. Bobbio refuta a posicéo, dizendo que o bindmio intolerancia-
tolerancia ndo encontra correspondéncia no binbmio fanatismo-
indiferenca, nem se coloca simples ou especificamente como opo-
sicdo. Entendendo ser esse um exemplo de“marazao” datolerancia,
a0 invés de trazer outros de mesmo tipo ao debate, Bobbio afirma
gue mais vale falar das boas razdes da tolerancia. Cada uma delas
encontraeco, paraosfinsdeste artigo, notemadaciénciaedarelacdo
entre cientistas, bem como para analisar a possibilidade do didogo
com as religifes, no ambito das garantias proporcionadas a todos
pelo carédter laico do Estado.

A primeira boaraz&o datolerancia é que “averdade tem tudo a
ganhar quando suportao erro alheio”, relembrando, contudo, Bobbio
que, por prudéncia politica, essa opinido deve ser revistaacada caso
concreto. O mais forte pode ser tolerante por ser astuto, procurando
n&o perseguir para ndo ver crescer a posicdo de que e de quem
discorda, pel 0 escandal o da perseguicdo. Por outro lado, o maisfraco
pode ser tolerante por necessidade, ja que a rebelido pode levar ao
esmagamento do fragilizado. Se é fato que somos iguais, é por
reciprocidade que o somos, reciprocidade essa que seria a base de
todos os compromissos. Aqui, portanto, tolerancia é encarada como
um problemade cé cul o, nadatendo aver, nesse caso, com averdade.

A segundaboarazéo que Bobbio apresentarefere-se aafirmacéo
da toleranciacomo método universal de convivénciacivil. Pediriao
uso da persuasdo, ao invés da forca e da coercao, tendo como base
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comum a pratica da confianca na capacidade alheia de entender o
bem comum, e a “recusa consciente da violéncia como Unico meio
paraobter o triunfo das propriasidéias’ (BossIo, p. 207). Aqui, por-
tanto, trata-se de uma questéo de método, onde a argumentagdo, na
retorica, tem relacéo direta com o método democrético, na pratica.

A terceiraboarazéo seriamoral, entendida.como principio moral
absoluto, dever ético, em que o respeito a pessoa alheia € profun-
damente ligado aos direitos de liberdade, aos direitos naturais ou
inviolaveis. AfirmaBobbio (p. 209): “seo outro deve chegar averda
de, deve fazé-lo por convicgdo intima e ndo por imposi¢éo. (...) a
tolerancia (...) € a Unica resposta possivel aimperiosa afirmagéo de
que aliberdade é um bem demasiadamente elevado paraque ndo sgja
reconhecido, ou melhor, exigido”.

Ora, dasegundaedaterceirarazéo depreende-seaintimaligacdo
da temética da tolerncia com a do Estado democrético. Ao mesmo
tempo, do ponto de vista da teoria, a aceitacéo da toleréncia como
principio colocaa afirmacao de que a verdade sO pode ser alcancada
pelo confronto de opinides, uma vez que nenhuma, isoladamente,
daria conta da verdade; haveria sempre, pois, necessidade da sintese
de diferentes visdes. Trata-se, nas palavras de Bobbio, n&o de uni-
verso, mas de “multiverso”. Dai a tolerancia apresenta-se como
necessidade inerente & natureza da verdade — e, evidentemente, de
toda elaboracéo cientifica e da prépria ordenagcdo da comunidade
académica,? como sera visto a seguir.

2. Aqui entendida“ comunidade académica’ como sinénimo de “comunidade
cientifica’.
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Ciéncia ereligido: l6gicas distintas

Essa abordagem proposta por Bobbio é muito adequada para a
compreensdo de uma das facetas da relacdo do tema da tolerancia
com aciéncia, por exemplo, por auxiliar a compreenséo de como o
fazer cientifico é proprio da esfera publica. Assim €, porque sempre
dependera de cooperacdo e debate, por valer-se de uma l6gica que
entende a busca da verdade como busca perene que se reforma a
cada nova descoberta. Essas descobertas, por sua vez, seréo possi-
bilitadas pelo uso sistematico da indagacéo aos fatos, do questio-
namento a0 que se afirma e da critica entendida como inerente a
razao humana, ao invés da adesdo mera e simplesao que se apresenta
como dado e resolvido. Portanto, lida com o contingente provavel, a
comprovar ou comprovado. E um campo em que 0s argumentos e as
hipoteses deverdo apresentar-se como da ordem do aceitavel,
plausivel, presumivel, provavel, e que utilizard termos como inacei-
tavel, implausivel, impresumivel, improvavel, sem dificuldade, sm-
plesmente porgue é daldgica daciéncia aceitar ou rejeitar propostas
candidatas ateoria, a depender dos argumentos apresentados.

Ja 0 mundo das religides opera sob |6gica distinta, valendo-se
do argumento que apela ao absoluto, ao sobrenatural invisivel e
intangivel, arevelacdo e acrenca, langando mao, conformeareligiéo,
daassercéo de dogmas e da defini¢do de doutrinas. Aos seus adeptos,
denominados “fiéis’, caberdaceitar o que € proposto, umavez feitaa
adesdo aquela determinada fé. Aqueles que estudam os conteddos,
gue constituem a vida interior de cada religido ou denominacéo,
formam e aprofundam seu proprio referencial, que hadeter coeréncia
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e consisténcia propria, ganhando com isso autoridade na definicéo
de novos contetdos e novas normas, que todos os adeptos deverdo
seguir; bulas papais sdo exemplo desse tipo de desenvolvimento,
considerando o plano humano, sendo variavel, em cada religido ou
denominacéo, o grau de hierarquia e de determinagdo das condutas
dos adeptos. S&o sistemas organizados, vinculados a cosmovisdes
préprias, frequentemente sofisticados, dos quais emanam regras e
normas para a vida dos fiéis, que se as violarem, poderdo sofrer
sancdes. Assim, as religifes se organizam no interior de diferentes
sociedades como sistemas proprios, frequentemente complexos, que
determinam padrfes e comportamento que extrapolam o rezar, orar,
adorar, cultuar. Espraiam-se para os detal hes da vida cotidiana e déo
sentido aos que créem nesse modo de ser. Articulam ritmos da vida
pel as cel ebractes que se estabel ecem em calendériosfixose mutavels,
criam codigos partilhados entre os adeptos, incluindo-se ai linguagens,
muitas vezes inacessiveis para 0s que ndo partilham da mesma fé,
embora utilizando palavras ou gestos que, na aparéncia, S80 comuns
aoutros. Mais facilmente incorrem no argumento do absoluto e do
dogmatico, frente ao qual ndo se faz possivel as religides dialogar
com qualquer que seja a argumentacdo racional critica que se
apresente.

Enquanto a l6gica que é utilizada, buscada e aperfeicoada pelo
mundo cientifico é a da cooperacéo e do debate, buscando apro-
ximacOes da verdade pelo escrutinio das idéias, no sentido do
“multiverso” proposto por Bobbio, e no qual atoleranciacomo prética
€ indissociavel da aproximacdo da verdade, a l6gica dos mundos
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religiosos seré de outra ordem, plural como sdo as identidades e
manifestagOes religiosas, algumas vezes nadependénciadasubmisséo
e portanto operando com o dominio, se ndo de seres humanos uns
sobre outros, deidéias e doutrinas sobre o conjunto dos seus adeptos.
Ora, para estes a adesdo aquela dada religido frequentemente jatraz
esse componente de prévio conhecimento do conjunto do sistema a
gue estéo a aderir, podendo-se dizer que essa adesdo livre atribui
legitimidade a0 que emana daquele grupo — sendo, portanto, ato
integrante do direito aliberdade de religido, agui especificamente no
que se refere a observancia.

Portanto, determinadas restri¢cdes a liberdade individual que
possam advir dessa adesdo, porque, sendo inerentes aquele dado
sistema religioso, passam a integrar 0 exercicio e, assim, 0 cum-
primento do direito aliberdade dereligi&o; mas, por serem especificas
de determinado grupo (ndo importando arepresentacdo numeéricado
grupo), integram exclusivamente a esfera privada, mesmo que se
manifestando em espaco publico. O quevaledizer que, emborasgjam
visiveis ou conhecidas de todos as escolhas de vida daquele
determinado grupo, ndo se pode pretender que 0 conjunto dasociedade
sejaregido por regras que emanam desse grupo para seus adeptos—e
exclusivamente para eles. Ainda que para cada adepto essa escolha
seapresente como chamado ou missao, esgja, paraeleou ela, inegavel,
0 que se passa do ponto de vista objetivo e da ordem publica, é que
ninguém esta a lhe obrigar a viver aquele sistema; configura-se, por
isso, como escolhapessoal, renovada a cadanovo gesto em que esse
cidad&o ou cidada decidarestringir livremente sualiberdade, em prol
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de uma escolha religiosa que € exclusivamente sua. Passara a ter,
assim, como um rol especifico de liberdades, reconfiguradas e rede-
finidas no &mbito particular de sua crenca, com limites e determi-
nacoes, e que estardo a se sobrepor ao que € estabel ecido pelaordem
laica do Estado a todos os cidad@os. Ninguém impedira que assim
alguém decidaviver, eiguamente o limite de suaescolhaserg, sempre,
0 de sua vida pessoal.

O queo Estado tem de garantir —e dai arelevanciade seu carater
laico — é que essa restricdo de liberdade seja efetivamente livre
expressdo da vontade de cada cidaddo ou cidadd; que mudando de
pOSi ¢30, para seguir sua consciéncia, possater assegurado o direito a
liberdade de religido, sejano que se refere aexercer os direitos mais
ampl os propostos no ambito dalaicidade estatal, sejano que serefere
a“mudar de crenca’. Ou ainda, que se tenha certeza que ao praticar
dada religido, ndo o faca forcado, mediante utilizacdo de métodos
como chantagem, pressdo psi col 0gica e outras formas derestri¢ao da
liberdade que ndo partam de sua livre escolha. Para voltar a
Declaragdo Mundia de Principios sobre a Tolerancia (item 1.4):

Em consonéanciaao respeito dos direitos humanos, praticar atoleréncia
ndo significa tolerar a injustica social, nem renunciar as proprias
convicgOes, nem fazer concessOes a respeito. A pratica da tolerancia
significaquetodapessoatem alivre escolhade suas convicges e aceita
que o outro desfrute da mesma liberdade. Significa aceitar o fato de
(ue os sereshumanos, que se caracterizam natural mente peladiversidade

de seu aspecto fisico, de sua situacéo, de seu modo de expressar-se, de
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seus comportamentos e de seus val ores, tém o direito deviver em paz e
de ser tais como sdo. Significatambém que ninguém deve impor suas

opinides aoutrem.”

Compartilhamento dos beneficios da ciéncia e sistema
inter nacional

Nesse sentido, o mundo cientifico se estabelece e se firma na
esferapublica, com aldgicademocraticaareger suacondutafrentea
sociedade como um todo, sendo obra de m&os humanas. E por isso
gue o artigo 27 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
estabel ece:

“1. Todapessoatem o direito de participar livremente davidacultural
da comunidade, de fruir as artes e participar do progresso cientifico e

de seus beneficios.

2. Todapessoatem direito aprotecdo dosinteressesmoraise materiais
decorrentes de qualquer producéo cientifica, literéria ou artistica da

qual seja autor.”

Assim, o progresso cientifico é tratado como parte do bem
publico, que atodos deve ser dado como direito participar. O sentido
desse direito resulta do reconhecimento que a ciéncia é produgao
coletiva, humana, de cunho publico, que deveretornar atodos, poisé
de todos que, de certa forma, advém. Ao mesmo tempo, como a
Declaracao todo o tempo volta-se também paraaprotecdo individual,
traz o tema da protecdo da autoria, que tem sido hoje debatido como
referente a propriedade intelectual.
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Esse vincul o da ciénciacom aquestdo publicae aexigéncia, por
isso, do caréter laico do Estado, ressalta o papel das universidades
publicas. Nafeliz expressdo de Maria Sylviade Carvalho Franco, “o
conhecimento € assunto de Estado e ndo deve prestar-se a capciosas
tentativas de privatizagdo indigente”. Os investimentos publicos na
universidade publicasdo afacevisivel davalorizacdo dainvestigacdo
cientifica feita com liberdade de pensamento, de consciéncia e de
crenca, deformaauténoma, como apenas o Estado (e ndo governantes)
pode garantir. Um conhecimento que se constréi naguele embate de
raz0es, na perspectiva do “multiverso” de Bobbio, j& citado, e que
oferece possibilidades de beneficios publicos, como aqueles sobre
os quais afirmaa DUDH ser direito de todo ser humano participar.

Cabe aqui desenvolver um argumento segundo o qual essa
perspectiva dos beneficios que a ciéncia traz a esfera publica, pela
possibilidade de gerar beneficios aos seres humanos, e arelagcéo com
o caréter laico do Estado, guarda vinculos com questfes internacio-
nais, em particular no contexto das polaridades indefinidas que se
apresenta contemporaneamente no sistema internacional, o qual se
seguiu a bipolaridade na politica mundial, tendo como marco de
referéncia a Guerra Fria. Lafer & Fonseca (1994) identificam no
contexto do final daGuerraFriaumatransi ¢ao entreforcas centripetas,
unificadoras, como as das polaridades definidas, para o modelo de
novas tendéncias centrifugas, de fragmentacao.

No sistemadas polaridades definidas, “ acontrovérsiaespecifica
da bipolaridade dava foco ao sistema internacional” (LAFER &
FONSECA, p.51). Jao sistemainternacional de polaridadesindefinidas
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aponta atores novaos, novas tendéncias e, no conjunto, um complexo
e contraditério quadro, onde, por exemplo, convivem for¢as
incompativeis como a globalizagéo e a fragmentacéo. A indagagéo
que persiste, entdo, frente ao imprevisivel, € como se poderiarepensar
um governo mundial, como o que propde a ONU.

Lafer & Fonseca apontam para a tolerancia como o valor que
permitiriaencontrar novas formas de dié ogo entre essas pol aridades,
gue aprofundem e especializem o cuidado com aconstrucéo deregras
de convivénciainternacional. Chamam aatencdo paraavariedade de
interlocutores presentes no mundo diplomético, em particular na
definicéo das negociagdes, na politica externa dos paises, portanto
na esferainternacional como um todo. Alguns desses interlocutores
s80 de inser¢ao recente nesse cenario, como as ONGs, com alto grau
de protagonismo em particular nas negociacbes em conferéncias
internacionais que marcaram adécadade 1990 einicio do novo século,
bem como nas sequéncias das mesmas. Este ponto precisa ser
considerado no escopo deste artigo, quanto a possibilidade de uma
maior insercdo do mundo cientifico a compor, problematizar e
colaborar com essa rica complexidade das polaridades indefinidas.
Um dos aspectos levantados por Lafer & Fonseca refere-se ao papel
gue desempenham osval ores professados em cada Estado parti cipante
do sistema internacional, sobre como seria possivel construir
consensos (voltados paraapaz mundial) mais a partir desses valores
que de outro dos elementos classicos da diplomacia (estratégico-
militar e econdémico).
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Aqui se faz necess&rio lembrar afirmac8o anterior de LAFER
(1991), segundo aqual aexisténcia de forgas centrifugas, quando se
pensaademocracia, é relevante paradesenvolver apluralidade. Ora,
no plano internacional ocorre da mesma forma, e o fato de poder
contar com aexisténciadeforgas centrifugas é rel evante no contexto
do respeito das diferentesidentidades no planointernacional . Entende-
se, agui, que, damesmaformaque o desenvolvimento daciénciaem
uma sociedade marcada pela pluralidade, e garantida por um Estado
de tipo laico, € componente determinante da democracia— e dai o
caréter publico de que se reveste a ciéncia —, o raciocinio pode ser
repetido no plano internacional . Nesse caso, apluralidade daciéncia
e 0 seu cardter publico devem caminhar na diregdo de propor a
possi bilidade de distribui ¢ao dos beneficios das conqui stas cientificas
paratodaa humanidade, como proclamado pela DUDH. Ou sgja, ao
mesmo tempo em que a ciéncia pode atuar como uma dessas pola-
ridadesindefinidas, pode ser el emento de construgcdo de novasformas
de entendimento entre grupos e povos, pelo compartilhamento de
conquistas, assumindo paradigma cooperativo e ndo competitivo.

A recente proposta do Brasil de quebra de patente dos medi-
camentos para o tratamento do HIV insere-se nesse tipo de possi-
bilidade agqui indicada, de respeitar as singularidades de cada grupo
nacional e étnico-racial, a0 mesmo tempo em que se pode construir
um vinculo entre todos, pelo compartilhamento dos beneficios das
conquistas cientificas, ao mesmo tempo, dado o caréter laico do
Estado, acadagrupo religioso € possibilitadaa presencanasociedade,
e a cada individuo, plena liberdade de escolha. Outro exemplo € o

49



Roseli Fischmann

papel desempenhado por académicos que se dedicam ao estudo e
préticade resolugdo de conflitosinter eintra-nacionais, que tém con-
seguido alcancar resultados importantes no sentido da construgédo de
entendimento mUtuo entre grupos e povos em conflito, em relagdo
a0s quais comparecem como colaboradores, facilitadores, ou con-
vidados externos.

Por outro lado, este artigo defende a afirmacéo de que, essas
forgas centrifugas presentes atualmente no mundo, confrontam, por
sua mera existéncia, a tendéncia centripeta que ainda esta presente
em agunsgruposreligiosos—ealgrejaCatélicaé o exemplo milenar
nesse sentido, emboran&o o tnico. Ou sgja, € como se o carater laico
do Estado que ja se demonstrou como fundamental paraaexisténcia
dademocraciasetransferisse paraaesferapublicainternacional igual-
mente como exigéncia— e, neste caso, da construcéo da paz.

As negociacdes diplométicas, paradiplométicas e mesmo de
“diplomacia’ ndo oficial —como asdetipo “ Track Two Diplomacy”,
com terceiras partes envolvidas em negociacoes, preferencia mente
nao pertencentes a corpos diplomaticos, mas fortemente ligadas ao
mundo académico, no estilo “ scholar-practitioner” (KELMAN) —seréo
tanto mais efetivas quanto mais puderem trabalhar a situacéo, eti-
camente, a partir de um ponto neutro, imparcial. Semelhante neutra-
lidade, em particular do ponto de vistareligioso, serd mais propicia
paralidar com osvalores em jogo ho campo internacional, tomando
em particular os valores dos diferentes grupos envolvidos em cada
negociacao, percebendo cada grupo queteraseus valoresrespeitados
e sendo instado a respeitar o dos demais.
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Dificilmente a prética da tolerancia entre mundos religiosos
envolverd o escrutinio de idéias, porque esse seria 0 modo mais
imediato de confronto e conflito. Frequentemente havera o gesto,
apenas, da mera aceitacdo da existéncia das demais religides,
reconhecendo-lhes legitimidade, no &mbito humano. E claro que é
possivel ocorrer aliangas — vistas as vezes como improvaveis—entre
diferentes grupos, para tentar alcancar ou manter posi¢des que por
vezes significam privilégios, contraum quadro de direitos of erecidos
acidadania em geral. Ou, no campo internacional, € 0 momento em
gue a negacdo dos Outros pode assumir forma violenta e extrema,
gerando guerras e novas formas de totalitarismos, cuja configuragéo
talvez se venha a confrontar.

S80 momentos em que mais necessario se faz o caréter laico do
Estado, para evitar que articulages politicas impecam a plena
liberdade de pensamento, de consciéncia e de religi&o, como
propugnado no artigo 18 da Declarag&o Universal dos Direitos Hu-
manos. Ou mesmo para evitar que recrudesgcam conflitos interna-
cionais jainstalados, ou se criem novos, pela falta de possibilidade
de estabel ecimento de um solo comum. Solo esse que apenas a pers-
pectivalaica, no espaco publico nacional einternacional, pode garan-
tir, e parao qual acomunidade cientificapode efetivamente colaborar,
garantindo assim também a existéncia e coexisténcia da diversidade
cultural e religiosa; € garantia, a0 mesmo tempo, da liberdade de
pensamento, de consciéncia e de crenca, e, assim, da possibilidade
de construgdo de referéncias bésicas de convivéncia democrética,
portanto livre e justa, e assim pacifica.
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Uma alianca contra a Republica,
a Constituicao e a Cidadania

Tema sensivel e polémico, arelacéo entre Estado e religides € um
dos regimes a definir o ordenamento juridico dos paises, a partir de
suas cartas fundamentais, indicando se ao Estado é atribuida uma
religido oficial ou se € mantido separado de todas as religides. Fruto
da determinacéo do Poder Constituinte, o Estado ndo dispde de
autonomia paramudar, por seu livre designio, essarelacdo naqual é
parte determinada e ndo autbnoma.

De fato, a histéria traz registros de processos traumaticos, por
ocasi 8o datransi¢do de um sistemaparaoutro, quando antes o Estado
encontrava-se vinculado a uma religido, dela se apartando depois,
como no caso da Revolugdo Francesa, em 1789, ou, ao contrario,
guando mantinha ordenamento secular e passou a teocrético, como
no caso da Revolugdo Islamica, no Ird, em 1979. Os quase duzentos
anos que separam as duas revolucdes, assim como as direcdes
antagbnicas entre elas, demonstram a permanéncia do poder mobi-
lizador dareligido, em uma ou outra direcéo, bem como o potencial
explosivo de sua relagdo com o poder do Estado.

Haveriaalgumtipo de regimejuridico entre o Estado e asreligides
gue garantiria a democracia, fortalecendo as possibilidades da paz
socia? A evolucéo histéricaindica, namodernidade, que o principio
dalaicidade do Estado é o que mel hor atende tanto demandasinternas,
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em favor daigualdade e daliberdade entre cidad&os e cidadas, como
propicia melhores perspectivas de relagdes internacionais, em um
mundo complexo, no qual as identidades religiosas tém assumido
cadavez mais proeminéncia, a0 mesmo tempo em que mais seculares

setornam as sociedades, aindaque formadas por individuosreligiosos.

E a separagio entre o Estado e as religifes que caracteriza o
Estado laico. Tratando da dimensdo filosofico-metodol6gica da
laicidade, LAFER (2007-a) afirma:

(...) 0 espirito laico, que caracteriza a modernidade, € um modo de
pensar que confiao destino daesfera secular doshomensarazéo critica
e a0 debate e ndo aosimpulsosdafé e as assercies de verdadesrevel adas.
Isto ndo significadesconsiderar o valor earelevanciade umafé autén-
tica, mas atribui alivre consciéncia do individuo a adeso, ou ndo, a
uma religido. O modo de pensar laico esta na raiz do principio da
tolerancia, base da liberdade de crenca e da liberdade de opinido e de

pensamento.

No Brasil, desde o Decreto n® 119-A, de 7 de janeiro de 1890
vigorao regimejuridico de separacdo entre o Estado e asreligifes. A
ementadaquele Decreto é clara: “ proibe aintervencdo da autoridade
federal edos Estados federadosem matériareligiosa, consagraaplena
liberdade de cultos, extingue o padroado e estabelece outras
providéncias’.

Editado apds quase quatrocentos anos de regime de unido com a
Igreja Catdlica Apostélica Romana— a ela garantida nesse periodo a
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exclusividade como referéncia religiosa no seio do poder publico,
enquanto as demais restava, atitulo de reconhecimento daliberdade
de crenca, 0 exercicio a portas fechadas em edificios aos quais se
proibia a forma de templo —, o Decreto n. 119-A/1890 cuidou de
afirmar, em seu Art. 2°, que “atodas as confissoes religiosas pertence
por igua afaculdade de exercerem o seu culto”, declarando ao mesmo
tempo, no Art.5°, que “atodas as igrejas e confissoes religiosas se
reconhece a personalidade juridica (...) mantendo-se a cada uma o
dominio de seus haveresatuais, bem como dos seus edificiosde culto”.

E nesse sentido que o texto de acordo com a Santa Sé, apresentado
pelo Executivo brasileiro ao Congresso Nacional em 13 de marco de
2009,3 e assinado no Vaticano em 13 de novembro de 2008, éincons-
titucional e confronta a tradi¢cdo republicana do Brasil, rompendo
com 0s principios mais basicos da cidadania, dajustica, daliberdade
edaigualdade. I sto porque apropostade acordo, seaprovada, e mesmo
antes de qual quer andlise ponto a ponto do texto em questéo, violaa
Constituicgio em seu Art. 19, aterando o regimejuridico estabel ecido
pela Constituicdo Federa de 1988, mudando o regime de separacéo,
ali consagrado no Art. 19, em conex&o com o Art. 5° para o regime

de unido.

Ou sgja, atera 0 que nem mesmo uma Proposta de Emenda
Constitucional poderiafazer, ainda que respeitados os tramites pro-

3. O texto de encaminhamento ao Congresso Naconal, assinado pelo Embai-
xador Samuel Pinheiro Guimaraes, Secretério Geral do Ministério das Relaces Exte-
riores, édatado de 12 de dezembro de 2008. No momento em que artigo é apresentado,
encontra-se em tramitagcdo na Camara Federal.
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prios, por setratar de matériarel ativaaclausulapétreada Constitui¢cdo
brasileira, qual sgja, direitos e garantias individuais, em particular
relativos a liberdade de consciéncia, de crenca e de culto como
insculpido no Art. 5° da Constituicéo Federal. Ou sgja, aproposta de
acordo ou concordata, perseguida pela Santa Sé e assinada pelo
Executivo brasileiro em novembro de 2008, no Vaticano, coloca de
formadraméticao temada prioridade da Constitui¢éo brasileirasobre
as relagOes exteriores.

Ainda com relagéo ao Decreto n.119-A/1890, vale lembrar que
seu Art. 1° estabel eceu redacdo® que permanece na Constituicéo Fede-
ral, como esteve presente nos diferentes textos constitucionais que o
Brasil teve ao longo da Republica, proibindo ao Estado tanto esta-
belecer ou manter religiGes ou cultos, quanto vedélas, assim como
vedando “ criar diferencas entre os habitantes do pais (...) por motivo
de crencas, ou opinidesfilosoficasou religiosas’. Dessaforma, como
corolério da separagéo entre o Estado e asreligides, decretou o prin-
cipio da isonomia que se estendeu a toda questéo de consciéncia.
Passava, assim, a seinscrever amatéria no seio dos fundamentos da
democraciano Brasil.

Esse ponto seraretomado, masvale, agora, indagar de onde surge
essa proposta de acordo — ou concordata, para denominar da forma

4. Estabelece, na ortografia da época, o Art. 1° “E’ prohibido a autoridade
federal, assm como a dos Estados federados, expedir leis, regulamentos, ou actos
administrativos, estabelecendo alguma religido, ou vedando-a, e crear differencas
entre os habitantes do paiz, ou nos servigos sustentados a custa do or¢gamento, por
motivo de crengas, ou opinides philosophicas ou religiosas.”

58



Estado Laico, Educacéo, Tolerancia e Cidadania

tecnicamente correta— se atradicdo republicanabrasileirando permite
gue um grupo religioso seja privilegiado contra os demais?

Breve retr ospectiva sobr e acor dos ou concor datas da Santa Sé
e 0 caso em tela

O estabelecimento de concordatas tem sua origem em tempos
remotos, sendo manifestacdo de expectativas arcaicas, pouco ou nada
afeitas as caracteristicas do Estado moderno, no qua a cidadaos e
cidadas corresponde uma série de direitos estabel ecidos como fruto
danegociacdo humana, em buscade aperfei coamento narelacéo entre
Estado e cidadania, sem invocagéo aqual quer inspiracéo sobrenatural .
N&o que se rejeite o sobrenatural, mas se compreende que a esfera
privada e a livre escolha de cada um e cada uma da cidadania é a
esfera propria para o tema, ndo a esfera publica.

O marco ocidental dado pela Reforma de Lutero, assim como
demaisiniciativasreligiosas correlatas, como o calvinismo, ao desen-
cadear 0 estabel ecimento de novaposicéo dalgrejaCatolicanaesfera
da relacéo politica, nacional e internacional, desencadeou 0 mo-
vimento da Contra-Reforma, marco dacriacéo daCompanhiade Jesus
e dos ideais que, junto com 0s jesuitas, acompanharam os con-
quistadores ibéricos na conquista das Américas. A relacdo do poder
real com o poder religioso era estabelecido, entéo, pelo Padroado
Régio, umaformacomplexadeunido entreoreino ealgrejaCatdlica,
envolvendo recolhimento de impostos a titulo de dizimos, por parte
dorei, e, em contrapartida, seu compromisso de manutencdo e sustento
da Igreja Catdlica, seus bens e servidores religiosos e religiosas.
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Ja no complexo contexto politico europeu do inicio do Século
XX, osAcordosde L atrdo constituiram o conjunto de trés documentos
—segundo REzZEK (p.242), umaconcordata, um tratado politico euma
convencdo financeira— que estabeleceu a separacdo entre o Estado
italiano e a lgreja Catdlica, que passou a apresentar-se, entdo, com
personalidadejuridicaindependente. Essetratado foi firmado em 1929
pelo ditador Benito Mussolini, paradistinguir avidapoliticaitaliana
eavidareligiosacatdlica, fortalecendo o nacionalismo italiano entéo
exacerbado, a0 mesmo tempo que fortalecia a propria religido que
até ali se mantinha ligada ao Estado italiano de forma indefinida,
apos 1870, quando as tropas de Vitor Emanuel 11 tomaram os terri-
térios pontificios, encerrando o longo periodo durante o qual “o Papa
efetivamente acumulava duas fungdes distintas: ade chefe dalgreja
Catodlica e a de soberano temporal de um Estado semelhante aos
outros’ (REZEK, p. 241).

Ao reconhecer o territério da Cidade do V aticano como proprie-
dade da lgreja Catdlica (e ndo apenas conferindo o direito de posse,
como fizeraa“lei das garantias’ italiana, de 1871) entre outras pro-
priedades dentro dasfronteiras daltéalia, somado aseu poder de fundo
religioso proposto, juridicamente, como independente de qual quer
poder civil, o Tratado de Latréo ofereceu ganhos a Igreja Catdlica,
ou sgja, independéncia politica (e ndo apenasainviol abilidade papal
como estabelecido pelalei italiana de 1871) e ares de Estado. Con-
solida-se, entdo, afigurada Santa Sé como “sede”’ ou clpulapolitico-
administrativada lgreja Catdlica, que passa ater poder contratua e,
assim, passa ndo apenas a firmar atos internos, como também atos
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internacionais, enquanto a Cidade do Vaticano se Ihe define como
l6cus geogréfico, em Roma. Ainda assim, ha identidade ambigua,
que tem servido em momentos em que a Igreja Catdlica se coloca
como interessada em temas politicos internacionais.

Assim, seriaa Santa Sé, defato, um Estado soberano? Os estudos
de Direito Internacional freqlientemente citam o caso da Santa Sé
como caso Unico no mundo, sem, contudo, estabelecer-lhe o status
de Estado. RezEK oferece umaandlise cuidadosadanaturezajuridica
da Santa Sé. Ressdlta que, embora exista um territorio (ainda que
exiguo, “cercade quarentae quatro hectares’), umapopulagdo (ainda
que reduzidissima, “menos de mil pessoas’) e um governo indepen-
dente (a lideranca papal paira acima de qualquer divida), ha dois
aspectos que se sobressaem para que sejanegada a condicdo juridica
de Estado a Santa Sé:

Osfins paraosquais se orientaa Santa Sé, enquanto governo dalgreja,
nado s&o do mol de dos obj etivos padroni zados de todo Estado soberano.
Além disso, é importante lembrar que a Santa Sé ndo possui uma
dimens&o pessoal > ndo possui nacionais. Osintegrantes de seu e emento
demografico preservam os lagos patriais de origem, continuando a ser

poloneses, italianos, suicos e outros tantos. (REzEK, p. 241)

Qual seria, entéo, o vinculo da populacéo antes referida, com a
Santa S€? Complementa o citado autor:

5. Grifo de REZEK, no original.

61



Roseli Fischmann

O vinculo dessas pessoas com 0 Estado da Cidade do Vaticano —tal €
seu nome oficial, hoje alternativo—nao &, pois, anacionalidade; elem-
bra, em certamedidao vinculo funcional que existe entre asorganizagoes

internacionais e seu pessoal administrativo. REZEK (p. 241).

Em continuidade, analisa REZEK que €&, entdo, 0 “legado histo-
rico” queatribui, aSanta Sé, personaidadejuridicadedireitointerna
cional. Mas se a Santa Sé ndo pode identificar-se como Estado, pela
razao teleol 6gica e pelafalta de nacionais, e por evidentemente ndo
configurar umaorganizagao internacional, adespeito dotipo derela-
¢ao dos habitantes de seuterritorio, € preciso concluir, afirmaojurista,
“queali temosum caso Unico de personalidade internacional anémala’
(REZEK, p. 242). Tanto é assim, que a propria afiliacéo da Santa Sé
como participante da ONU ndo é como membro pleno, mas como
observador.

Ora, no processo de apresentacdo e divulgacao do texto da con-
cordata, ap6saassinaturano V aticano em novembro de 2008, repeti-
damente foi anunciado que n&o haveria problema, do ponto de vista
constitucional, por se tratar de “legitimo acordo internacional entre
dois Estados soberanos’. Observe-se que esse tipo de afirmacao ndo
aparece no discurso derepresentantes do Itamaraty, que usam aforma
registrada na Mensagem encaminhando o acordo, que gerou a pro-
posicdo MSC 134/2009, e foi assinada pelo embaixador Samuel
Pinheiro Guimaraes, no qual tenta justificar porque seria possivel,
do ponto de vista constitucional, 0 acordo, mas que acaba por ter
efeito inverso, ao denunciar afragilidade do artificio: “ Caberessaltar
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que o estabel ecimento de acordo com entidade religiosafoi possivel
neste caso, por possuir, a Santa Sé, personalidade juridicade Direito
Internacional Publico”.

Vale perguntar: por que o cuidado da mencao especifica? E que
ai se encontra 0 amago da inconstitucionalidade dessa proposta de
acordo com a Santa Sé, que se tentava contornar.

Alguns pontos sobre arelagdo de atosinternacionais com a
ordem constitucional

Ementa de processo com decisdo monocraticafinal do Ministro
CelsodeMello, comrelagdo aADIN n. 1480-3, relativaaratificacéo
e promulgacéo da Convencéo 158, da Organizagdo Internacional do
Trabalho—OIT, sobre o término darelagdo detrabalho por iniciativa
do empregador e protecéo as relagdes de emprego, resume o
importante debate apresentado naquele documento sobre a subor-
dinagdo normativa dos tratados internacionais a Constituicdo da
Republica:

No sistemajuridico brasileiro, ostratados ou convengdesinternacionais
estdo hierarquicamente subordinados a autoridade normativa da
Constitui¢do da Republica. Em conseqiiéncia, nenhum valor juridico
ter@o ostratadosinternacionais, que, incorporadosao sistemadedireito
positivo interno, transgredirem, formal ou materialmente, o texto da
Carta Politica.
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O exercicio do treaty-making power, pelo Estado brasileiro — ndo
obstante o polémico art. 46 da Convencao de Vienasobre o Direito dos
Tratados (aindaem curso de tramitac&o perante 0 Congresso Nacional)
—, estasujeito anecessariaobservanciadaslimitagtesjuridicasimpostas

pelo texto constitucional.

Ao apresentar 0 debate académico e juridico entre abordagens
antagoni casrelativas arelacdo entre aordem internacional e aordem
nacional, conclui o Ministro Celso de MELLO:

Desse modo, e para além da controvérsia doutrinaria que antagoniza
monistas e dualistas, impde-se reconhecer que, em nosso Sistema
normativo, é na Constitui¢cao da Republicaque se deve buscar asolucéo
normativa para a questdo da incorporagdo dos atos internacionais ao
ordenamento doméstico brasileiro. Paraesse efeito, aL ei Fundamental
da Republica qualifica-se como a sedes materiae, por exceléncia,
essencial —apartir das prescric¢des que nelase acham consubstanciadas
— aidentificacdo do procedimento estatal concernente a definicdo do
momento em que as normas constantes de tratados internacionai s passam

avigorar, com forga executdria, no plano do sistemajuridico nacional.

Ou sgja, ndo pode ser aprovado acordo que extrapola a ordem
juridica nacional, pois, se homologado, ateraria a Constituicdo em
dispositivo crucial; neste caso, trata-se do regime juridico darelagdo
entre Estado e religides, tema diretamente conexo a clausula pétrea
da Constituicdo, nostermos do Art. 60 8§ 4°— 1V, relativaadireitos e
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garantias individuais, sobretudo no que se refere a liberdade de
consciéncia, de crencae de culto. N&o setratade processo constituinte,
nem esta submetido o referido acordo aos rigores de uma Proposta
de Emenda Constitucional. N&o caberia indagar se ndo seria, ainda
que involuntario, um tipo de usurpacdo do poder constituinte que
apenas ao povo pertence?

Paraadiantar aandlise, entdo, cabe agorabuscar na Constitui¢do
Federal os recursos para compreender o que pode representar esse
acordo, se aprovado e homologado. Tomando, agora, a integra do
dispositivo ferido pelo acordo (grifos RF):

Art. 19. E vedado & Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| — estabelecer cultosreligiosos ou igrejas, subvencioné-los, emba-

racar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma de lei, a
colaboracgdo de interesse publico;

Il — recusar fé aos documentos publicos;

[l — criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Inscrito diretamente na tradicdo republicana, inaugurada pelo
anteriormentecitado Decreto n. 119-A/1890, o Art. 19 daCartaMagna
de 1988, sdo o inciso | e o inciso |11 que serdo diretamente feridos
pelo acordo, se aprovado pelo Congresso Naciona e homologado
pelo Presidente da Republica, responsavel fina pelo ato.

Tanto fere o inciso | da Art. 19 da Constituicéo Federal, que o
proprio relator, Dep. Bonifacio Andrada (PSDB-MG), ao classificar
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o0 acordo, identificou-0 nos seguintes termos (ANDRADA, p. 23): “O
acordo do Brasil com a Santa Sé € um tipo de alianca juridico-
religiosa” (grifo RF).6 Contudo, se assim bem identificou do que
trata a iniciativa analisada na MSC 134/2009, outra deveria ser a
conclusdo do ilustre relator, ou sgja, deveria indicar a rejeicdo da
proposi¢ao, e ndo sua aprovacdo. Porque a analise do préprio relator
indica que o acordo, se aprovado, passariaa ser exatamente o que a
Constituicao proibe, por isso ferindo o regimejuridico que estabel ece
aConstituicdo Federal, negando atradicao de 120 anosde Republica,
de protecdo de todas as religides e de todos os que créem ou ndo
créem, negando a propria estrutura da Constituicdo de 1988, ao des-
ferir ataque a um de seus fundamentos.

Vale destacar a pressdo politica para que, adicionalmente, se
fizesse aaprovacdo atoque de caixa, mediante sucessivas solicitagdes
da propria Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. Desvela-se,
assim, ser tipicamente nacional a matéria, a despeito da roupagem
gue recebeu, de “acordo bilateral”, e caracteristicamente religiosa,
pelas muitas manifestaces, mesmo de parlamentares (CAMARA), que
o0 acordo objetiva a evangelizagdo. Como anunciado pela Agéncia
Cémara, a pressdo se fez abertamente em visita do Presidente da
CNBB, o Cardea Geraldo Lyrio primeiramente ao Presidente da

6. No sentido, de explicitagdo do sentido do acordo violar a laicidade, vale
citar declaragesdo Dep. Luiz CarlosHauly em debate naCBN: “ O tratado € benigno,
€ bom, respeita a Constituicdo, respeita as leis, e quer o melhor para o Brasil em
todas aséreas, e principalmente naevangelizacdo.” Declaracfes de mesmo teor foram
feitas por outros deputados durante audiéncias publicasnaCREDN, conforme dudio
das reuni8es e notas taquigréficas das sessdes.
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CREDN, Dep. Severiano Alves (PDT/BA) e, poucas semanas depois,
do Secretério-Geral da CNBB ao proéprio Presidente da Camara dos
Deputados, Dep. Michel Temer (PMDB/SP); fez-se também direta-
mente sobre os deputados, em convites dos bispos, nos estados de
origem, parareunides ditas de esclarecimentos sobre 0 acordo,” quanto
pela solicitagéo e pressdo para que fosse votado o pedido de regime
de urgénciaparaatramitacdo, aprovado por 302 a49 votos, em 30 de
junho de 2009. O Dep. André ZAcHAROW (CAMARA-b, p. 37), em
audiénciapublicarealizadaem 14 dejulho de 2009, assim se dirigiu
arepresentante do Ministério das Relagdes Exteriores:

Gostariadeter osdoisanosque o Itamaraty teve, com todaaliberdade,
e ndo sO consultar onze Ministérios, mas todas as correntes de
pensamento destaNacdo, paraque possamos, ndo no regimede urgéncia,
como estamos aqui premidos, porque hoje ou amanhé teremos que
votar... (...) Entdo, deixo 0 meu protesto e um pedido a Sra. Embaixadora:
libere o Presidente da Republica desse ato, que € inconstituciona e
discricionario. Pecaao Itamaraty que retire essa discussdo desta Casa,

para o bem de nossa Nagéo.

7. Material coletado junto a deputados ou suas assessorias, deu conta, por
exemplo, de convite parareunido no tradicional Mosteiro de S&o Bento, na véspera
do “Diadas Maes’, enviado pelo Cardeal Odilo Scherer para a bancada paulista, &
excegdo dos deputados evangélicos, af oramensagens el etrénicas de bispos enviadas
a deputados com textos defendendo a concordata ou com “perguntas e respostas”’,
que circularam também pela internet. A assessora de uma parlamentar ofereceu a
pesquisador e-mail assinado por alguém que se apresentava como assessor do
Ministério da Defesa, encaminhando mensagem de bispo do Rio Grande do Sul, que
tem sido apontado como revisionistado Hol ocausto, fazendo adefesada concordata.
Todo esse material empirico evidencia a forte mobilizagdo de cunho puramente
nacional.
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Umaandlise mais atenta exige que se destaquem alguns pontos.
Em primeiro lugar, a alegacao apresentada — tanto na Mensagem do
Executivo, no trecho jamencionado, quanto exaustivamente em arti-
gose pronunciamentos® daCNBB e de partidarios do acordo —, segun-
do aqual, sendo internacional, estaria autorizado o acordo, como o
estaria também por ser firmado com a Santa Sé, um Estado (como
repetem), e ndo com algreja Catdlica, religido.

Ora, para além do aspecto técnico quanto a ser a Santa Sé (ou
V aticano, comoinformaREZEK) ndo exatamente um Estado soberano,
mas, sem tirar-lhe adignidade, umapersonalidade juridicadedireito
internacional anémala, h& a considerar que, em seu Art. 19, como

8. Otipodedivulgacdo quefoi desencadeadaassim que o acordo foi assinado,
centralizado em press-rel eases encontrados em paginas, nainternet, da CNBB e de
outras entidades catdlicas, repetidas pelaAgénciaBrasil e pelamaior parte daimprensa
sem qual quer elaboragdo critica, ou sem qual quer consultaaoutras opinides e fontes,
tem marcado um tipo de estratégia de propaganda em que prevalecem os slogans,
simplificados, genéricos e sem contelido que corresponda a situagéo efetiva. Por
exemplo, ainsercdo de qualquer nimero entre 10 e 170 para dizer que “mais de x
paises tém acordo assinado com aSanta S€”, porque o efeito buscado € de obter uma
conclusdo como ainseridana Mensagem do Executivo (p.2): “O Brasil é o pais que
abriga a maior populagéo catdlica do mundo e era 0 Unico que ndo dispunha de
acordo sobre apresencadalgrejaCatélicaem seuterritério” (grifo RF). Obviamente
a Unica forma de fazer essa afirmacdo corresponder a verdade, seria identificando
alguma categoria que singularizasse o pais a esse ponto, por um lado. Por outro,
para fazer sentido qualquer referéncia numérica, precisariam os acordos assinados
pela Santa Sé passar por andlise comparativa minuciosa, primeiramente no sentido
deapurar o que o ordenamento juridico interno de cada pai's propde quanto arelacéo
entre 0 Estado e asreligifes, paradepois analisar a abrangénciae a cance do acordo.
Feito isso caso acaso, serianecessario criar categorias que, entdo sim, poderiam ser
quantificadas. Ver arespeito afalado Dep. Chinaglia: “ Quais sdo as semelhangas e
diferencas deste acordo assinado pelo Brasil com a Santa Sé dos acordos assinados
pela Santa Sé com vérios outros paises? Se ndo houver essainformagéo, ndo temos
como balizar o que o Brasil assinou”. (CAMARA, p.47).
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mencionado, a Constituicdo veda “relactes de dependéncia ou
alianca’ com“cultosreligiososouigrejas’, complementando, aseguir,
“ou seus representantes’. Sem dlvida, e apesar da ambigiidade e
ambival énciagerada pel as multiplasidentidades pel as quais se mani-
festa a milenar denominagédo cristd, ndo ha como negar que a Santa
Sé érepresentante dal greja Catdlica, assim como ndo hacomo negar
gue a Constituicéo ndo limita a que sgjam “nacionais’, os represen-
tantes dos “cultos religiosos ou igrejas’.

Damesmaforma, nadahanaConstitui¢do Federal que estabeleca
queas“relacbes de dependénciaou alianca’ vedadas estariam restritas
a0 ambito nacional, com isso levantando um alerta a afirmac&o do
relator de o acordo tratar-se de aliancajuridico-religiosa. Um aspecto
que foi debatido nas duas sessdes de audiéncia publica da Comissdo
de Relagdes Exteriores pel os deputados, referiu-se aindagacao: um
acordo seria de fato uma alianga?

Levantamentos a partir de BoBBIO, REZEK, AMARAL-JUNIOR,
PRADINES, entre outros, indicam que aaiangaentre dois paises, quan-
do devidamente estabel ecida em bases comuns, é formalizada, assi-
nada, e, dessa forma, manifesta-se em um acordo, ou tratado, ou, no
caso da Santa Sé, no instrumento que, apenas quando estabelecido
com a Santa Sé, recebe a denominagdo de concordata. A alianca
integra o vocabulario da politica estratégica, podendo ser utilizado
em casos de guerra (entre paises), em casos de €l el ¢do (entre partidos),
e entreindividuos. A formalizagdo de uma alianga, colocando-a por
escrito e firmando-a, torna solene e duradouraaaliancae, quando no
campo internacional ganha a denominacéo de acordo bilateral, en-
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quanto no campo nacional, entre entes federados ou institui¢es, pode
ser um convénio, um programade cooperacao técnica, etc. Um acordo
pode ser também derivado de umabusca de esclarecimento de pontos
de discordancia e conflito, como em casos de guerra.

Ainda, segundo o Vocabulario Juridico (DE PLACIDO E SILVA,
p. 93):

Na linguagem do Direito Civil, alianca tem a mesma significagdo de
afinidade. Em Direito Internacional € o acordo firmado entre dois ou
mai s governos paramutuadefesaou paraassegurar reciprocas vantagens
as nagdes assim aliadas. Em tal caso, aaiangadecorre de um tratado e

corresponde a situacao criada por ele.

Observa-se, assim, que se torna impossivel negar que o acordo
bilateral €éum tipo de alianca, como aque é vedada pela Constituicao
Federal, que ndo distingue entre nacional e internacional para as
relacbes de dependénciaou aliangaque veda, em particular por tratar
0 acordo de religido, seja no reconhecimento do direito candnico,
seja no conjunto dos artigos que se referem a aspectos religiosos,
criando ambiguiidades na aplicacdo do proprio ordenamento juridico
brasileiro, pela interferéncia. Por exemplo, o Dep. Dr. Rosinha
(CAMARA-g, p. 28) questionava em audiéncia publica:

Diz 0 § 1°do art. 12 que ahomol ogacéo das sentencas eclesisticasem

matéria matrimonial — tanto o0 casamento quanto a separagdo —, con-

firmadas pel o 6rgao de control e superior da Santa Sé—eu mecasei, ea
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Santa Sé confirmou —, seraefetuadanostermosdalegislacdo brasileira

sobre homol ogacdo de sentencas estrangeiras.

Eu sou médico, ndo sou advogado, casei-me nalgreja. Nahoraem que
VOou me separar, ou eu, ou amulher daqual estou me separando, um de
nos resolvemos recorrer a Santa Sé, porque um esta contraa separagao.
E ai diz o caput do artigo que o direito é o Direito Canénico. Que
imbroglio juridico viraisso? Porque é por um acordo internacional ? E

um retrocesso.

Regimesjuridicos derelagdo entre o Estado e asreligides

Cabe, ainda que brevemente, sinalizar a relacéo entre Estado e
religides, em razéo da centralidade do tema na sustentagéo da néo
aceitacdo do acordo, agui proposta.

O regime juridico da relacdo entre Estado e religides, como ja
referido, é tema que, no mundo ocidental, encontra ponto critico no
século X VI, apartir daReformade L utero, naAlemanha, e da Refor-
ma de Calvino, na Sui¢ca, momento de impacto no mundo religioso
que extrapola para a ordem politica entre Estados, ao dividir o cris-
tianismo em trés denominagdes principais. Estruturas de poder que,
por sécul os, entrelacavam o catolicismo e apolitica, nasquais o papa
assumia*“ o papel demaior figurainternacional” e a Santa Sé desem-
penhava“ o papel de érbitro entre soberanos’ (ROMANO, p. 71), pas-
sam aser contestadas naquel aépoca. Desencadei a-se, entdo, aGuerra
dos TrintaAnos, que ostratados daWestfalia, em 1648, vém encerrar,
introduzindo a perspectiva laica como base da paz. Em cuidadoso
estudo, Romano (p. 83) destaca:
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Sem um organismo internacional juridico ou religioso, como erao caso
anterior da Santa Sé, para garantir o pacto, aPaz daWestfalia é ideada
como equilibrio a ser subordinado a amizade e & vizinhanga confiante
decadaum. Trata-se, como prescrito por Grotius(...), de umaobrigacdo
civil entre soberanos que se definem, entdo, a0 mesmo tempo como

juizes e como partes.

Aprofundando aandlise, Romano (p. 85) afirmaque“naprética,
Westfaliatraz conseqiiéncias éticas, como aproclamacéo dasoberania
laicaacimado poder religioso, queresultam natolerénciaentrelgrejas
garantida pelos Estados’. Citando a andlise que Max Weber faz das
concordatas (ou equivalentes em outras denominacdes cristas) da
Santa Sé com o poder secular, resume (p.87) a posicéo do cientista
social: “elefala, sem disfarces, de pura e smples domesticagéo (...)
dos governados, natroca de influéncia dos poderes religiosos com o
mundo estatal”. Desenvolvendo andlise sobre o Tratado de Latréo,
sintetiza como o poder fascista ganhou, com ele, legitimidade que
Ihe faltava, enquanto a Santa Sé buscava retomar a situagéo anterior
aWestfalia; nesse sentido, cita, Romano (p. 87), documento do papa
Pio XI dirigido ao cardeal Pedro de Gasparri, em 1929:

Na Concordata estdo um diante do outro, sendo dois Estados,
certissimamente duas soberanias plenas, isto &, perfeitas, cadaumaem
sua ordem, ordem necessariamente determinada pel os respectivosfins
onde quase ndo € preciso dizer que a dignidade objetiva dos fins,
determina ndo menos objetivamente e necessariamente a absoluta

superioridade dalgreja. (grifos de ROMANO).
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Ora, se esse é apenas um exempl o de como umainstituicéo pode
se posicionar em termos de recuperar uma situacdo politica de
trezentos anos antes, ainda que a ambiglidade, fica claro como é
relevante o regime juridico adotado por um Estado, como fruto de
processo constituinte, narelacdo com asreligifes. Mas de quantos e
quaistiposderegime de relagdo Estado-religides sefala? Ha consenso
entre autores de que ha trés tipos bésicos de relagéo, com diferentes
graus em cada uma, variando apenas a denominacgéo. As reflexdes
gue se seguem tém baseem obrasde SILVA, RAMOS e FERRAZ, assim
como COQ, compondo-se com exempl os de fontes documentais.

Assim, o primeiro regime é arelacéo de fusdo ou co-fusdo. Essa
relacéo de fusdo é aquelaonde o Estado so existe parae pelareligido.
O quejustificaa existéncia do Estado é areligido em si. Ha autores
gue denominam este tipo de regime como Estado teocratico. Um
exemplo de fusdo entre o Estado e areligido € a Republicalsamica
do Ird, apdsaRevolucdo de 1979, anteriormente mencionada, apartir
daqual, deformatraumética, aguele pais abandonou o antigo regime
e passou ater uma estrutura politica claramente com foco religioso.
Mas, como Estado (diferentemente do caso da Santa Sé), tem inte-
resses e atividades econdémicas e comerciais, seus nacionaistém que
ser atendidos, quanto a alimentacdo, saide, educacéo, moradia,
lembrando que o objetivo do Estado é exclusivamente areligido e o
ordenamento juridico segue a Sharia. Como se sabe, este tipo de
Estado mantém rel acbes di plométi cas com paises que tém outro tipo
deregimejuridico derelacéo entre Estado e religides, mas sdo rel aces
de cunho marcadamente econémico e comercial, ou politico, tanto
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no interesse de sua inser¢do na arena politica internacional, como
paratratar dasrelagdes de cidaddos de um Estado, quando no territério
do outro Estado, para vistos, estudos e mesmo extradi¢cdes em casos

decrime.

Por esse motivo, ndo procede comparar acordos que o Brasil
tenha, eventualmente, com o | r& (ou outro congénere quanto ao regime
juridico darelacdo entre o Estado e as religifes) e esse acordo espe-
cifico com a Santa Sé. Votos em separado de alguns deputados da
CREDN, contrarios ao parecer do relator, mencionam esse exemplo,
de acordo do Brasil com a Republica Islamica do Ird, frisando que
por ser acordo detipo comercial, 0 Brasil ndo passaaadotar areligido
islamica, ou 0 Irdnao passaaadotar alaicidade do Estado brasileiro.?

O segundo tipo de regimejuridico é de unido e, nela, o Estado e
as religides tém vidas préprias, com objetivos e estruturas proprias,
porém mantém entre si umarelacdo muito estreitade muituainfluéncia
e dependéncia do ponto de vista formal e oficial, de valores e de
préticas, ou sgja, de alianca. Em geral, porém ndo exclusivamente,
esse é 0 sistema onde ha uma religido oficial de Estado. Quando
adota esse tipo de relagdo juridica com uma religido, o Estado é

9. Apresentaram votos em separado, pelaordem de apresentagdo: Dep. André
Zacharow (PMDB-PR); Dep. Pastor Pedro Ribeiro (PMDB-CE); Dep. Ivan Valente
(PSOL-SP); Dep. Bispo Gé (DEM-SP); Dep. Takayama (PSC-PR). Além desses
deputados, navotacéo do parecer do relator naCREDN, inexplicavel mente procedida
como votagdo simbdlica em 12 de agosto de 2009, votaram contra: Dep. Arlindo
Chinaglia (PT-SP); Dep. Dr. Rosinha (PT-PR); Dep. George Hilton (PP-PR); Dep.
Jefferson Campos (PTB-SP). Como se observa, a despeito das pressdes, deputados
de diferentes partidos e de diferentes estados manifestaram-se contrariamente ao
parecer do relator e, assim, ao acordo.
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chamado, por alguns autores, de “confessional”. Por exemplo, no
Império brasileiro esse era o regime juridico de relacéo do Estado
com uma determinada religido, no caso, a lgreja Catdlica, enquanto
as demais religides, ou mesmo outras denominacdes cristds, ndo
podiam sequer ter o local de culto com forma externa de templo,
devendo as celebractes ser feitas a portas fechadas. Na Argentinada
atualidade, ndo apenasareligido catélicaéreligido oficial do Estado,
pela Constituicdo de 1994 (Art.2°), como é também previsto, pela
mesma Carta Magna, o 6rgéo ao qual € atribuida a responsabilidade
por firmar e aprovar especificamente concordatas (Art.75, 22; Art.
99, 11). Portanto, no caso da Argentina, um acordo bilateral ndo
apenas € permitido, como é até previsto por sua Constituicao.

Paises como Portugal (2004) e Espanha (1979) viram-se na
iminéncia de, mais recentemente, ter que assinar concordatas ou
conjuntosde acordos, como formade sair de situagdes quelheshavia
sido legada por concordata anterior, assinadas respectivamente, por
Salazar, em 1940, e por Franco, em 1953. N&o deixa de ser curioso
gue, emboraalegando que o documento serefere asituagcdes e normas
ja existentes no Brasil, hd uma impressionante semelhanca entre a
concordata de Portugal de 2004 (que, pelas exigéncias das
determinacdes relativas a acordos internacionais, necessitou do
documento para retirar dispositivos improprios ao Estado laico que
se tornou) e o texto assinado pelo governo brasileiro em 2008, que
por enquanto € livre desse tipo de amarra, de fato proibida pela
Constituicéo.
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Contudo, parece ser prética da Santa Sé definir situaces ideais
(ou metas e objetivos, do ponto de vistaadministrativo e/ou estratégico
da organizacdo) que pretende alcancar com os Estados, buscando
aplic&las. Por exemplo, o caso do acordo de 1989 entre Santa Sé e
Brasil, que seraobjeto de comentarios adiante, inscreve-se nessetipo
de situacao, pois foi oferecido ao Brasil como orientacgo da Cons-
tituicdo Apostdlica Spirituali Militum Curae do Papa Jodo Paulo I,
“comaqual se dadumanovaregulamentacdo aAssisténcia Espiritual
aos Militares’. Sucede que esse tipo de prética pode ser apropriado
para Estados nos quais apossi bilidade de minimamentefirmar aliangas
com cultos ou seus representantes seja permitida ou pelo menos haja
omissdo constitucional. N&o é o caso brasileiro.

E que o Brasil, desde a Repuiblica, como jamencionado, adota o
regime juridico de separag@o. Nesse terceiro regime, como nos
anteriormente citados, é possivel falar em graus darelacéo, resultando
em trés formas bésicas. Ha uma separacdo de rejeicdo, em que o
Estado rejeitaareligido. Rejeita, valora negativamente, que € o caso
do Estado ateu. Um exempl o citado encontra-se nahistériarecente, a
Unido Soviética, quefoi um marco desse modo derelagéo entre Estado
e religides. Outro grau de regime de separacdo se apresenta quando
existe simplesmente um af astamento, mas o Estado aceitaapresenca
dareligido e ndo ahostiliza. Muitos Estados modernos tém esse tipo
de postura. Uma terceira forma dentro do regime de separacéo,
finalmente, € a chamada separacéo atenuada. Nela, o Estado valora
positivamente areligido, protege aliberdade de consciéncia, de crenca
e de culto, porém resguarda o interesse publico, que diz respeito a
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todos, sob 0 manto dalaicidade. Ou sgja, 0 argumento do relator da
proposi¢éo junto a CREDN, de que “ o Estado como entidade politica
é laico, mas a populacdo éreligiosa” (ANDRADA, p. 16), pode facil-
mente ser utilizado como sofisma, porque no &mbito do processo
legidlativo, € o Estado que deve ser considerado, sem abrandar 0s
comandoslegais, em particular no que serefere adireitos fundamen-
tais, como o caso da liberdade de consciéncia, de crenca e de culto.

Nesse sentido, a liberdade de consciéncia, de crenca e de culto
também indica trés graus no sentimento da adesdo (ou ndo-adesao)
religiosa. Ou sgja, com relacdo aliberdade de consciéncia, refere-se
aalgo que se passa no intimo da pessoa e que absol utamente ninguém
pode ver ou dizer o que é. Por isso € um santuério, em termos laicos
0 santuério da consciéncia. A consciéncia do individuo é o espaco
mais intimo, aguel e que ndo pode ser violado. O segundo grau, nesta
escala, € a liberdade de crenca, quando, com base na liberdade de
consciéncia, apessoaadere aum determinado modo decrer. A pessoa
pode também n&o aderir, 0 que pode se manifestar como descrenca
ou ndo-crenca, que também sdo distintas. Essas adesdes — ao crer e
ao ndo-crer — também ndo podem ser violadas e nao podem ser
questionadas, por seu carater intimo. O Estado que adota o regime
juridico de separacéo, sendo laico, garante essas diferentes adesdes e
nédo-adesdes.

Ao adotar umacrenca, 0 primeiro momento € essaadesao pessoal .
E onde se d4, com base no foro intimo, aescol hade umadeterminada
religido. Quando cresce e se desenvolve, umapessoaou sereconhece
na escolha que herdou de seus pais, ou, em determinado ponto da
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vida, converte-seaoutrareligido, ou, por razéesde ordem varia, migra
de um grupo para outro, no interior de uma mesma agremiagao reli-
giosa. Valeobservar que adiversidadereligiosa, visivel nasociedade,
de certaforma se reproduz no interior de cada grupo religioso, pois
0s grupos religiosos ndo sdo internamente homogéneos, além de ser
heterogéneos entre si. E a manifestacdo propria da pluralidade
humana.

Aqui se associa o terceiro momento, entdo, que é aliberdade de
culto, que sefaz, em geral, col etivamente. Ha a associagao ao grupo,
a exteriorizag@o, a celebragdo em conjunto com agueles que créem
como essa pessoa cré. Dentro dessa perspectivaampla, plural e com-
plexa é que o Estado deve proteger a todos os cidaddos e cidadas,
sem excegao, sendo por isso o regime juridico de separagcdo, e com
ele o principio da laicidade do Estado, que mais evidentemente tem
como proteger todaadiversidadeincluidaem tao complexasrelagdes
humanas, que fundam e permeiam as relagbes com o crer e 0 néo-
crer.

Historicamente, o Brasil republicano tem atradicéo de separagcdo
entre Estado ereligides. NaPrimeira Republica, o grau de separacéo
adotado eraaguele no qual o Estado e asreligifesignoram-se mutua-
mente, sem se hostilizar, embora no inicio da Republica houvesse
certa tensdo entre a Igreja Catdlica e o Estado, enquanto as demais
denominaces e religides sentiam-se livres, pela primeira vez desde
1500. Com Getulio Vargas comega o grau atenuado do regimejuridico
de separacdo. A caracteristica da separacdo atenuada é que ha
excecles, exatamente aguelas que permitem a “colaboragéo de
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interesse publico”, mencionadano Art. 19; maspor sereferir adispo-
sitivo constitucional ligado a clausula pétrea, qualquer excecdo ao
principio daseparacéo entre o Estado e asreligifes deve estar inscrita
na Constituic&o. Se ndo estiver inscritana Constitui ¢céo, ndo pode ser
agregada, pois, como se sabe, toda excegao tem que ser interpretada
restritivamente e ndo expansivamente. No caso do acordo em analise,
e retornando a decisdo do Ministro Celso de Méllo, anteriormente
citada, € no @mbito da Constitui¢ao que se deve encontrar 0s elementos
para compreender os limites da proposi ¢éo.

Se anorma darelagdo do Estado com as religides € a normada
separacao, as Unicas excegdes previstas sao aguel as que a Constituicao
ja estabelece; no caso da Constituicdo Brasileira, esta especificado
claramente em diferentes artigos o0 que pode existir em termos de
colaboracdo do Estado com as religides — e estas no plural. Em mo-
mento algum, nossa Constituicdo menciona qualquer religido ou
denominaco em particular. E umaquest&o propostadeformaampla:
cultos, crencas. As vezes, é pronunciado como igrejas também, mas
€ sempre de forma aberta, de modo a compreender todas as deno-
minacoes ereligifes, igualmenterespeitadas pelaordem. Emrelatério
referente a ADI/2076, do Partido Social Liberal (PSL), contra a
Assembléial egislativado Acre, por omissao no preambul o daCons-
tituicdo daquele estado da expressdo “sob a protecdo de Deus’, o
Ministro Carlos Velloso afirma:

“Essainvocagdo, todavia, posta no predmbul o da Constituicéo, reflete
simplesmente um sentimento deista e religioso, que ndo se encontra

inscrito na Constituicdo, mesmo porque o Estado brasileiro € laico,
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consagrando a Constituicéo aliberdade de consciénciaede crenca(C.F.,
art. 5°), certo que ninguém seraprivado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicgéo filosofica ou palitica (C.F., art. 5°, VIII). A
Constituicao é de todos, ndo distinguindo entre deistas, agndsticos ou
ateistas’.

Uma questdo em meio as excegdes, tornando atenuada a
separacdo entre o Estado e asreligides, é apermissao ou ndo vedacdo
expressado proselitismo religioso. Trata-se detemapolémico, porque
no dispositivo constitucional quetratado ensino religioso nasescolas
publicas (CF, Art. 210 § 1°), o direito ao proselitismo como parte do
direito a liberdade de culto pode ou ndo ser compreendido como
implicito (FERRAZ), enquanto foi explicitamente vetado em 1997, na
nova, e atualmente vigente, redacéo do Art. 33 daLei de Diretrizese
Bases da Educacéo Nacional. Ha atenuacdo implicita e embutida na
liberdade de associacdo para fins licitos, o queinclui aliberdade de
associacao religiosa (CF, Art. 5°, XVI1). Outro ponto de atenuacdo é
o0 reconhecimento do casamento, (CF, Art. 226, § 3°), para todas as
religides; o casamento religioso podera ter efeito civil, desde que
atendendo aos critérios normativos daordem juridicabrasileira. Par-
ticularmente importante e muito caro as entidades religiosas, € a
excecdo que vedainstituir impostos para templos de qualquer culto
(CF, Art. 150, VI, b). A possibilidade de atribuicdo de recursos
publicos a escolas confessionais sem fins lucrativos (CF, Art. 213),
também indica uma atenuacdo, que seria um dos modos de o Estado
respeitar e proteger as religides. Ha em aberto que o dia de repouso
semanal remunerado seja“ preferencialmente o domingo (CF, Art.7°,
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15). Damesmaforma, nada ha na Constituicdo Federal ao garantir a
liberdade de “ manifestacdo do pensamento, a criagao, a expressao e
a informagdo”, vedando censura politica, ideoldgica e artistica,
respeitados principios ali determinados, de certaforma abre a possi-
bilidade de divulgacéo pela midia de manifestacdes religiosas (CF,
Titulo VIII, Cap.V). Ainda uma Ultima excegado: o tratamento dife-
renciado que € atribuido aos eclesiasticos, com isencdo do servico
militar, em tempos de paz, mas podendo ser sujeitos aoutros encargos
que alei venhaalhes atribuir (Art. 143, § 29).

Observe-se que, concomitantemente, ha também existéncia de
clausulas garantias, normas que visam a assegurar a liberdade de
religido. Ou sgja, deum lado, existe aquestdo que é coletivadare acdo
do Estado com as instituicoes religiosas e, de outro, osindividuos, o
cidaddo simplesmente em face de sua liberdade religiosa. S&o duas
dinamicas distintas que a Constitui¢cdo também prevé. Por exemplo,
em caso de objecdo de consciéncia por motivo religioso, filosofico
ou politico (mesmo seter vidaeclesiastica), depoisdealistado oindi-
viduo podeinvocar dispensade atividade militar e as Forcas Armadas
poder&o Ihe atribuir servigo aternativo (CF, Art. 143, §1°). Ou, no
caso do ensino religioso nas escolas publicas, do ponto de vista do
aluno é prevista na Constituicao a matricula facultativa (CF, Art.
210, 81°). Sehaumaexcecdo parao ensino religioso estar nas escolas
publicas, sem, contudo, a Constituicéo declarar ou estabelecer qual-
quer confissdo ou modo dessa presenca, esse dispositivo traz, em si,
sua prépria limitagéo, pela garantia do estudante, ou seus pais, de
decidir se quer ou ndo matricular-se. Portanto, ninguém pode ser
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constrangido a assistir a uma aula de ensino religioso ou mesmo a
continuar frequentando-as, se por elas ja ndo tenha interesse. Ao
mesmo tempo, 0 cumprimento do dispositivo reveste-se de grande
complexidade, como diversos autores tém indicado, por suarelacdo
com demai's garantias constitucionais!® (FiIScCHMANN, 2008).

Ou sgja, essas excegdes abrem possibilidades e brechas para as
religides, mas ab mesmo tempo as limitam. Como sdo expressas ha
Constituicdo, essas excegdes permitem demonstrar que o regime
juridico entre o Estado e as religiGes no Estado brasileiro é de sepa-
racao, de formaindiscutivel, sendo delimitado precisamente o grau
de atenuacdo. Qualquer que ato que fuja a essas excegdes ou que as
interprete expansivamente, fere a Constituicdo. Nesse sentido, a
assinaturade acordosinternacionais de col aboraco com agremiactes
religiosas ou seus representantes ndo se trata de excegdo prevista,
podendo-se depreender ser inconstitucional a aprovacdo do acordo
em andlise.

10. Em relag@o ao Art. 11 do Acordo, o Dep. Pastor Pedro Ribeiro declarou
em audiéncia publica: “Tenho em mdo documento que acaba de ser assinado pelo
Ministério da Educacdo que diz que ndo aceita esse acordo. Ou serd que essa
manifestacéo ndo vale nada, que o Ministério foi consultado apenas pro forma? Se
esse documento val e algumacoisa, posso me responsabilizar pelo quedigo: naépoca
da consulta, o Ministério da Educacdo disse que aceitaria o acordo se ficasse em
conformidade com o art. 33 eincisosdal ei de Diretrizes e Bases. Hoje o Ministério
reitera sua posi¢do com um maravilhoso arrazoado. (...) o Ministério da Educacao
disse que € contrario, que ndo aceita 0 acordo, se o art. 11 for mantido tal como
estd” (CAMARA, p. 57-58).
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Um “eu” religioso e exclusivamente catolico para a nagao?

A prevalénciaque apropostade acordo com a Santa Sé apresenta,
das relacbes exteriores sobre as exigéncias internas, ndo se limita a
ferir aletradalei, o quejafoi demonstrado namatériado Art.19, |. E
também profusaademonstracdo da quebra do principio daisonomia,
presente no Art. 19, I11.

A propostado acordo, e seu texto, em particular em seu Art. 11,
evidenciam um tipo de visdo sobre o papel dalgrejaCatdlica, que se
apresenta, também, no parecer apresentado a CREDN, favoravel a
aprovacdo da MSC 134/2009. De fato com a redacéo — “0 ensino
religioso, catdlico ede outras confissdesreligiosas’ —, hdumadivisio
das possibilidades religiosas em “catdlica’ e “outras’. Da mesma
forma, artigos e declaracbes de representantes da CNBB e de alguns
deputados enfatizam essainterpretacdo de um “Brasil catélico”, com
primazia sobre “ as outras’ denominagdes cristas e religides, onde a
IgrejaCatodlicaseriao“eu” danagdo, enquanto todos os demais modos
de crer e ndo crer constituiriam uma Gnica e homogénea alteridade,
portanto excluidos daidentidade da nacéo brasileira. Nesse sentido,
0 Dep. Arlindo Chinaglia (CAMARA-a, 45-46) apresentou o seguinte
questionamento em audiéncia publica:

Considerando o quediz o § 1°do art. 11 sobre o ensino religioso catdlico
e de outras confissdes religiosas, segue a minha primeira pergunta. E
papel do Estado brasileiro garantir as confissdes religiosas, mas num
acordo bilateral pode uma confissdo falar em nome das outras? Visto

gue é uma assinatura bilateral, ndo sei se agueles que sdo de outras
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confissdes religiosas se sentem confortéaveis quando uma confissao,

mesmo darelevancia e importancia da catélica, assine em seu nome.

Com efeito, a presséo de diversos grupos religiosos, mormente
evangélicos, e também entidade representativa de ateus, levaram o
relator a tentar demonstrar o indemonstravel, qual sgja, que estaria
sendo atendido o Art.19, 11, e o principio daisonomiaali presente,
contudo atribuindo ao acordo com a Santa Sé um poder maior até do
que aquele que ha no préprio ordenamento juridico nacional, assim
conferindo direitos (certamente inéditos) para todas as religides:

Cabe ainda, de maneira assinalada, registrar que o presente Acordo
nao contém somente normasjuridicas deinteresse paraalgrejaCatdlica,
mas também paratodas as outras confissdesreligiosas. E fécil constatar
tal assertivano texto do Acordo, umavez que muitos de seus dispositivos

referem-se aoutras confissdes religiosas, dando-lhes os mesmosdireitos

e prerrogativas ali mencionados para a lgreja Catdlica (p.21, grifos

RF).

Ousodotermo“outras’, nesse contexto, reduz ahomogeneizacéo
todaapluralidadereligiosa, filosoficaeideol 6gicatéo diversa, quanto
extensa, do Brasil, além de desconsiderar que se trata de pluralidade
dinémica e mutavel quanto a suarepresentatividade numérica, como
atestam os censos populacionais. Indica, ainda, perspectivade privi-
legiar uma dada escolha religiosa, a catélica, em nome de ser, no

momento, maioria. Em seu parecer, afirma o relator:
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Conclui-se, destaforma, que o Constitucionalismo de nosso paistraduz
ao longo de seus anos umademonstracéo inequivocade aberturapolitica
para o relacionamento com diversas opcoes religiosas e, logicamente

com algreja Catdlica, gue expressaamaioria do espirito religioso em

nosso Pais. (p. 13, grifos RF).

Aindanessalinhade argumentacéo, o relator chegaaconfrontar
o principio constitucional da laicidade do Estado, embutido no Art.
19, abandonando a isen¢do e imparcialidade pedida do agente do
Estado laico, para usar como referéncia o pronunciamento de um
bispo catdlico:

Dom L orenzo Baldisser, comentando o Acordo Brasil - Santa Sé, citou
0 Presidente Nicolas Sarkozy, Chefe do Estado francés, que em pronun-
ciamento histérico mostrou que o conceito moderno dalaicidade hade
ser positivo, para preservar aliberdade de pensamento e néo colocar a

religido como perigo, mas como ajuda ao poder publico. (p. 16)

Além dadisposicéo indevidade esperar queareligido sgja“ gjuda
ao poder publico”, confundindo esferas e supondo instrumentali zacao
deago tdo fundamental quanto aliberdade de consciéncia, de crenca
edeculto, o uso do adjetivo “positivo” ao lado delaicidade, alterando
o sentido do principio,!! faz recordar terminologia adotada no inicio

11. Outra afirmagdo do relator que pode ser citada, em que a interpretacao
indica o pouco apreco pelo principio da laicidade, como proposto na Constitui¢éo:
“O Governo brasileiro promove hoje com a lgreja Catdlica o Acordo em tela, mas
podera fazé-lo também com outras igrejas e confissdes religiosas visto que ndo ha
nenhuma proibi¢éo para que assumatal atitude.” (p.23).
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do nazismo, denominando de“ cristianismo positivo” apenas as deno-
minagdes cristas que apoiassem aquele regime, o que ndo as livrou
de ser, depois, igualmente perseguidas, como jao eram minoriasreli-
giosas, sem que seja necessario relembrar com detalhes o horror do
Holocausto, a morte de milh&es de judeus, além de romas, negros,
deficientes, dissidentes politicos, adeptos de religifes diversas.

Ora, éimportante lembrar BoBBIO, BOVERO e LAFER, em alertas
gue fazem quanto aos trés limites da “regra da maioria’, no “jogo
democrético”. Bobbio et alli informam que, segundo ateoriapolitica
contemporanea, um dos“ procedimentos universais’ dasdemaocracias
exige que “nenhuma decisdo tomada por maioria deve limitar os
direitos da minoria, de um modo especial o direito de tornar-se
maioria, em paridade de condi¢Ges’ (BoBBIO, p. 327).

Com relagdo aos dois outros limites a regra da maioria, LAFER
(2007) lecionaque“(...) provém daconcepgéo do constitucionalismo
afirmadano artigo 16 da Declara¢éo Francesade Direitosdo Homem
edo Cidaddo de 1789: ‘ Toda sociedade naqual agarantiadosdireitos
nao € assegurada nem a separacao dos poderes determinada, ndo tem
Constituicao’”. Nesse sentido, as Declaragdes internacionais preser-
vam os direitos fundamentais, de modo que “protegem os que ndo
estdo no poder e os mais débeis’. Quanto a separacdo dos poderes,
LAFER explicita: “tutelao principio dalegalidade e daimparcialidade
e contém o abuso do poder, que € a permanente tentacdo do governo
dos homens.”

Com relagdo ao limite a regra da maioriarelativo a garantia de
direitos, BOVERO (p. 27) ressaltaque“(...) amerae simplesimposi¢cdo
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davontade damaioriando é democracia’, mas, sim, facilmente pode
degenerar em autocracia; lembraque ndo setratade “somaal gébrica
de vontadesindividuais (dos cidados e/ou de seus representantes)”,
mas que democracia exige transparéncia, confronto e ponderacdo de
opinides, disponivel publicamente atodaa cidadania, ndo sendo pos-
sivel “reinterpretar” o conceito de democracia, para atender vontade
de um governante ou de um grupo, o que poderialevar achamar de
democracia, governos que perseguem eviolam direitosfundamentais.
BOVERO (p. 32) ainda afirma:1?

(...) 0s 6rgéos do poder democrético, em um Estado constitucional de
direito, ndo sdo onipotentes; a democracia (constitucional) nédo é a
onipoténcia da maioria (e nem sequer da totalidade, eventualmente
unanime, dos cidad&os e/ou de seus representantes). Se, por exemplo,
uma lel viola um direito civil ou um direito social estabelecido na
constituicdo como fundamental, estalei é certamenteilegitimaem seu

contelido, ou como disse Ferrgjoli em sua‘ substancia’.

Afirma, assim, BOVERO que se um parlamento chega a adotar
uma lei substancialmente antidemocrética, que afronta direitos
fundamentai s (que funcionam como control e externo da democracia
em geral, ou, aplicando ao caso brasileiro, que constituem clausulas
pétreas), e que o faz seguindo regras formais da democracia, essa
pode ser considerada, conforme BovERO (p.32), como uma* decisdo
democréticailegitima’, que deve ser anulada.

12. Traducdo livre da autora deste artigo (BovERO, 2002, p. 32).
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Observe-se 0 Art. 20 do acordo assinado pelo governo brasileiro
e pela Santa Sé em 2008. O texto desse artigo indica o sentido de
preval éncia sobre 0os demais modos de crer e ndo crer, ao arrogar a s
legitimidade paratracar um arco de maisde um sécul o paraconvalidar
documento anterior e regularizar situagcdes de fato que foram se
estabelecendo a margem da lei, com custos para a cidadania como
um todo, arco que seiniciano Decreto 114-A, de 1890, estendendo-
se até o Acordo Brasil-Santa Sé, de 1989.

Durante atramitacéo da proposi¢édo, o Acordo entre o Brasil ea
Santa Sé, sobre assisténcia religiosa as Forcas Armadas, assinado
em 1989, no final da Presidéncia José Sarney, demonstrou-se um dos
pontos criticos para a constitucionalidade e legitimidade do acordo
de 2008, por essaredacdo do Art. 20, que, se aprovado, convalidaria,
de forma embutida, o acordo de 1989, particularmente delicado por
seligar a Defesa Nacional e, portanto, a propria soberania nacional.
Depois de anunciar o tema em voto em separado, o Dep. André
Zacharow apresentou requerimento solicitando esclarecimentos ao
Ministério das RelagBes Exteriores, com relagdo a esse Acordo de
1989. O deputado, apos fazer levantamento junto a Consultoria
Legidativa da Camara, apurou que o referido acordo nunca passou
pelo Congresso Nacional, como exige a Constituicéo de 1988, motivo
pelo qual ndo pode ser considerado como estando em vigor; ainda
assim, desde que foi assinado, o acordo de 1989 tem sido aplicado,
com dispéndios financeiros do Estado para sua efetivacdo; sdo mais
devinte anos de aplicacdo de verbas publicas, além de outras medidas
adotadas com base no acordo jamais antes homol ogado.
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A respostaapresentada procurajustificar, no caso do acordo com
a Santa Sé de 1989, o ndo cumprimento do preceito constitucional
que obrigaatosinternacionais firmados pel o Presidente daRepublica
aobter aprovacdo do Congresso Nacional, afirmando o Ministro das
Relacdes Exteriores que o referido acordo “ ndo faz mencgéo a neces-
sidade de troca de instrumentos de ratificagdo para a entrada em
vigor”, constituindo

(...) um acordo em forma simplificada, tendo em vista que ndo criou
novas obrigagdes nem acarretou compromissos gravosos Novos ao
patriménio nacional. Ao contrério, 0 mencionado acordo insere-se nas

normas preexistentes da legislagdo brasileira sobre o tema.

Ressalta ainda a resposta do Itamaraty que o acordo seguiu “a
processualistica de Atos Internacionais no Brasil”, foi publicado no
Diario Oficial da Unido, o que significariaampla publicidade e esta
em vigéncia ha vinte anos, nunca tendo sido contestado. Contudo, é
de se perguntar se a processualistica mencionada pode dispensar o
que estabelece a Constituicao Federal, alias cuja promulgacéo era
recente na época em que foi firmado o acordo de 1989; vale indagar
também o porqué da preocupacao de convalidéa|o embutido no acordo
atualmente em discusséo.

O posicionamento do Dep. Zacharow (2009-c), autor daconsulta,
éclaro:

(...) ele[o Acordo de 2008] quer convalidar um acordo celebrado em
1989 sobre assisténciareligiosanas Forcas Armadas(...) que estabel ece
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0 Ordinariado Militar dentro das Forcas Armadas, e isso ndo foi
submetido ao Congresso contrariando o principio constitucional. Ndo
vale aaegacdo de que el e ndo gera despesas porque ele gera; bastaver
que ele estd em uso j4, esta em vigor durante vinte anos. O arcebispo
militar, que &€ nomeado pelo papa, percorre o Brasil todo, eletem assento
no Estado Maior das Forcas Armadas, statusde general dedivisdo e, as
expensasdo governo brasileiro, ele visitae é recebido por governadores
em todas as unidades militares. Jando existe ai isonomiade que somos

portadores dentro da nossa Constitui ¢&o.

A aegacdo de que o acordo de 1989 “insere-se nas normas
preexistentes da legislacdo brasileira sobre o tema’ é semelhante a
afirmac&o de que o acordo de 2008 néo traria“nada de novo”, como
foi repetido a exaustdo. Da mesma forma,ha um ponto essencial
comum aos dois acordos, de 1989 e de 2008: € que esta em jogo,
estruturalmente, a violagcéo do Art. 19, tanto no que se refere a ser
vedado manter alianga com cultosreligiososou igrejas, ou seu repre-
sentantes, quanto no que se refere ao principio deisonomia, que esta
sendo evidentemente ferido, uma vez que se pronuncia de forma
privilegiada arelagdo com umaigreja, em detrimento das demais.

Se a aplicacdo do acordo de 1989, jamais apreciado pelo
Congresso Nacional, mas agora submetido a convalidagéo de forma
embutida no acordo de 2008, gerou situacOes de fato a margem da
lei, menos razéo para simplesmente tornar de direito, sem analisar o
que esta colocado sob esse manto do passado, 0 que ndo pode ser
assim simplesmente incorporado ao ordenamento juridico nacional.
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HasituacOes delicadas, que ferem aisonomiaconstituciona narelagdo
entre religides, que colocam todos os capel &es, independentemente
de seu culto, em posi¢do de subordinacgéo de fato ao arcebispo militar
catdlico, devido a posicao privilegiadaque Ihe é atribuida por contar
com acordo de cunho internacional, como é categorizado o mencio-
nado acordo de 1989. Essa quebra de isonomiaafeta particularmente
as lgrejas cristas de confissdo evangélica ou protestante que atual-
mente possuem capel des militares nas diversas Forgas militares bra-
sileiras, valendo lembrar que, embora previsto por lei ordinaria, ndo
ha, até o momento, capeldes militares de outras religifes, que ndo a
crista e, neste caso, apenas nos segmentos ja citados. Além do
tratamento privilegiado de fato, cabe mencionar que ndo hé, até o
momento, mecanismos de representacdo dos diferentes cultosreligio-
sosjunto ao Ministério daDefesa, damesmaformacomotemalgreja
Catélica Romana; nem mesmo as denominagdes evangélicas que se
fazem representar atualmente, para o fim aqui em andlise, por meio
da entidade associativa denominada ACMEB — Associagdo Pro-
CapelaniaMilitar Evangélicado Brasil, contam com qual quer espago
fisico ouinstitucional no Ministério daDefesa, ao contrario do Ordiné
rio Militar (cat6lico), que contacom salas, equipe, recursos diversos.

Parece causar também estranhamento entre capelaes militares,
assim como militares em geral, a situacéo pela qual um religioso, na
condi¢do de cidaddo civil e, assim, sem vida militar — ao contrério
dos demais capel@es que sdo concursados e seguidores da carreira
militar —, recebaadesignacao de militar (arcebispo militar) e assuma
um cargo também qualificado de militar (o denominado “ Ordinariado
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Militar”) junto ao Ministério da Defesa; adicionalmente, semelhante
situacéo reforca a quebra de isonomia anteriormente mencionada,
porque o citado posto é reservado aumadada denominagao religiosa,
no contexto de um acordo bilateral por meio do qual, ainda que
nomeado formal mente pel o Presidente da Republica, obtém seu posto
por ter sido indicado pelo papa; de fato, trata-se de situagdo que
comprovague o acordo de 1989 é uma concordata, umaaliancaentre
o Estado brasileiro e determinado culto ou igreja, 0 que é vedado
pela Constitui¢do. A proposito, BOVERO, invocando Ferrgjoli, dis-
tingueentre“vigéncia(vigor, existéncia) evalidez”, paraexemplificar
adistingdo entre ilegitimo e legitimo, em matéria de procedimentos
democréticos que devem considerar os direitos fundamentais, bem
como em relacdo a respeitar as excegdes a “regra da maioria’,
defendendo que se ndo for valido e legitimo, ainda que formalmente
defensavel quanto ao procedimento seguido no processo, deve ser
anulado. No caso do acordo de 1989, ja sera bastante que néo sgja
convalidado, deixando vinte anos de aplicacdo, sem aprovacéo do

Congresso, permanecendo as escuras.

Ora, se uma denominacao religiosa ja goza de facilidades por
ser maiorianapopulagdo, e o Estado aindabrinda-acom privilégios,
cuidando de oferecer roupagem aparentemente legal, ainda que néo
legitima, os demais grupos, de crenca e ndo-crenca, sentem-se me-
nosprezados, e, se € possivel a paréfrase a andlise do hate speach,
feito por SARMENTO (p. 239), ja que 0 dano e a humilhacéo se asse-
melham e seinterligam, as vitimas, ou revidam com violéncia (o que
€ maisraro, pelaassimetriade forgas), ou recolhem-se ao siléncio, e
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“oprimidas, humilhadas e sentindo-se deserdadas por um Estado que
se recusa a protegé-las, retraem-se e abandonam a esfera publica’.
Parece ser correto dizer que as minorias “mais minoritérias’ tém se
calado de forma humilhada desde a assinatura do acordo, em
novembro de 2008, o que ndo significa seu consentimento. Esses
grupos e seus participantes, como também quem ndo se identifica
com grupo algum, integram, todos e todas, igualmente, o “eu” da
nacdo, plural, multifacetado, como ensinou Bobbio, mais multiverso
gue universo. E seu silenciamento, nada tem de democrético ou
constitucional .

Sintese proviséria

Este artigo procurou oferecer uma analise que permitisse
vislumbrar como o acordo assinado pelo Executivo brasileiro no
Vaticano em novembro de 2008, coloca de forma dramética o tema
da prioridade do respeito a Constituicéo brasileira sobre as relagdes
exteriores, centrando-se aquestdo no Art. 19 daCartaMagnade 1988,
e direitos fundamentais conexos.

Paratanto, apresentou breve retrospectiva sobre acordos da Santa
Sé de forma a encaminhar alguns pontos relevantes para 0 caso em
andlise, em especial quanto as suas caracteristicas de personalidade
juridica de direito internacional .

A seguir, foram apresentadas algumas ponderacdes sobre a
relacdo de atosinternacionaiscom aordem constitucional, ressaltando
que, conforme decisdo do STF, documentos internacionais de que o
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Brasil sgja signatario devem submeter-se a Constituicdo e em seu
interior encontrar solucdes paracontrovérsias. O foco ali recaiu sobre
o temade ser vedado manter alianca com cultosreligiosos, igrejasou
Seus representantes, procurando demonstrar como o acordo em an&
lise, assim como o acordo de 1989, jamais alvo de exame pelo Con-
gresso Nacional, sdo aiangas juridico-religiosas, como € proibido
pela Constituigéo.

Para desdobrar a questéo, foi brevemente estudado o tema do
regimejuridico darelacéo entre Estado ereligides, com especial aten-
¢do asituacdo no Brasil, mas trazendo também alguns exemplos que
permitissem um exercicio comparativo minimo, mais a apontar a
necessidade de comparacOes, antes de enumeraces sem qualquer
categorizacao, como muitasvezes sefez paratentar justificar o acordo
de 2008 entre 0 Brasil e a Santa Sé, atual mente em fase de apreciacéo
pelo Congresso Nacional. Esta sessdo permitiu analisar o Art. 19, 1.

Finalizando, procedeu-se aumaandlise de como aassinaturade
acordos com a Santa Sé, desse teor em que se assinou, com reconhe-
cimento do direito canbnico como ponto de partida, of erece privil égios
que posicionam a Igreja Catélica em local diferenciado, ferindo o
Art. 19, [11.

Evidentemente ndo se trata de negar que a intencdo da Igreja
Catdlica, ao buscar celebrar acordos com o Brasil, seja nobre, nem
de supor que a histéria recente no Brasil ndo tenha dado provas
suficientes de como quadros catdlicos se dedicaram, até o sacrificio
davida, em busca de justica para os oprimidos no territério nacional
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e para o desenvolvimento da espiritualidade daqueles que a procu-
raram, por livre escolha. Contudo, 0 que esta em jogo é o Estado
democrético de Direito, arduamente conquistado no Brasil, e a
possibilidade de deixar asociedade civil téo participante daconstrucéo
democrética, quanto livre da interferéncia estatal. Ao assinar um
acordo com um ente religioso, sobre temas religiosos — e que leve a
denominacdo “internacional” passa a ser um detalhe nesse caso —, 0
Estado criadiscordiaentre gruposreligiosos, por projetar preferéncia
apenas sobre um, grupos esses que, espontaneamente, vinham, ha
décadas, criando um movimento voltado para o ecumenismo € 0
didlogo inter-religioso, com rel evantes repercussdes quanto a convi-
véncia e a¢les conjuntas, e agora sentem-se traidos.

E contraditdrio propor acordo com um grupo e, por esse acordo,
criar embaragos aos demais, ferindo duplamente o dispositivo
constitucional. Cria constrangimento no interior do préprio Estado,
levando parlamentares a se apresentarem exclusivamente pelaafilia-
cao religiosa, e religiosos a se envolverem em um corpo a corpo de
influéncia politica, para obter votos para a aprovacdo. Assim, ndo é
inécuo, nem pode ser considerado como ndo trazendo “nadade novo” .
O novo que traz, é o confronto entre denominacgdes e religides, o
menosprezo das minorias, pelo uso impréprio da“regradamaioria’,
ferindo 0 jogo democrético, abrindo aportaao desrespeito aosdireitos
fundamentais, criando ambiguidades, contradicdes e conflitos até
entdo inexistentes no seio da cidadania, com perdas e danos a
democracia, que retérica alguma solvera.
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A proposta de Concordata com a Santa Sé
e o debate na Camara Federal

O Estado laico assediado

A pressdo da Santa Sé sobre 0 governo brasileiro para obtencdo de
um acordo juridico que estabel ecesse novos privil égios e consolidasse
outros, vivenciados pela Igreja Catdlica no Brasil por décadas a
margem da lei, provinha de antes da assinatura da proposta de con-
cordata entre o Brasil e a Santa Sé, em 13 de novembro de 2008,
ocorridano Vaticano. Antes, houve doisanosderesisténcia, dediver-
sas origens, empreendida por defensores da Constituicéo brasileirae
do Estado laico, pois, se homologado aquele acordo, feriria o artigo
19 da Constituicéo brasileira, rompendo a tradi¢éo republicana de
120 anos de regime juridico de relacéo entre o Estado e as religides

de separacéo.

As primeiras evidéncias ja tinham vindo a tona por ocasido do
convite feito, a alguns pesquisadores, pela Secretaria de Educagéo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), do MEC, para“uma
discussd@o preliminar acerca do ensino religioso como area do
conhecimento”, que se realizaria em meados de novembro de 2006.
Essa “discusséo preliminar”, que seria organizada como reuni&o
preparatéria de um seminério que ocorreriaem dezembro do mesmo
ano, foi por fim suspensa, em resposta aos protestos que gerou.
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Mas o que se mostrou fonte de maiores indagacdes e provocou
mobilizacdes foi o artigo publicado no jornal Folha de S. Paulo
(FISCHMANN, 2006), que se incumbiu de denunciar o processo que
se fazia de forma silenciosa, longe dos olhos da cidadania:

Um senhor que se apresentou, entdo [em um congresso sobre liberdade
religiosa], como advogado da cNBB e da Nunciatura Apostdlica disse
gue estariam quase totalmente prontos os termos de uma concordata
entre o Vaticano e o Brasil. E sabido, por exemplo, que esse tipo de
acordo para definir cooperagdo entre o Vaticano e outros Estados foi
assinado por Hitler e Mussolini. Afirmou ainda o advogado que a
concordata seria “ muito completa, com repercussoes legais, paliticas,
administrativas, tributarias efinanceiras’, que adecisao do Papadevir

a0 Brasil [em 2007] estarialigada aisso.

Uma primeira fase desse processo de desvelamento se deu no
periodo de seis meses, entre novembro de 2006 — quando, por inter-
meédio do artigo acimamencionado, tornou-se publico que estavaem
CUrso uma negociagao, até entdo a portas fechadas, entre o governo
federal e a Santa Sé sobre os termos de uma concordata—, e avisita
do papa Bento xvI ao Brasil, em maio de 2007. Naguelafase, houve
tréstiposde processosinterligados dereacéo, sendo doisderesisténcia
e um de acomodac&o e busca de abafamento; esses processos conti-
nuaram a repercutir, sendo cada qual multiplicado internamente, e
congtituem o quadro atual, quando o texto do acordo tramitana Cama-
ra dos Deputados, ainda antes de qualquer votagao.
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Um processo de resisténcia a possivel violagdo da Constituicéo
foi desencadeado por minorias religiosas e movimentos sociais
diversos, com forte presenca do movimento de mulheres e do movi-
mento feminista.l Esses grupos fizeram o aerta sobre o encami-
nhamento da proposta de alianca entre a Igreja Catélica e o Estado
brasileiro, usando a figura de acordo bilateral para tentar tornar
aceitavel o que ja se apresentava como inconstitucional; 0s mesmos
grupos buscaram informagdes, tanto de cunho histérico, para com-
preender o uso pela Igreja Catdlica da estratégia de concordatas na
relacéo com os Estados, quanto de esclarecimento sobre as possiveis
repercussdes|egai s de semel hante instrumento juridico internacional.

Passou a chamar atencéo, particularmente, que se tratava de
estratégia semelhante a desencadeada ha cerca de um século pelo
Vaticano, ao relembrar que, pouco antes da Segunda GuerraMundial,
o cardeal Pacelli, depois papa Pio XII, dedicou-se apromover aela-
borac&o e assinatura de concordatas como formade marcar apresenca
do Vaticano no cendrio internacional, aumentando seu poder politico
em diferentes paises, como também em carater mundial, pela multi-
plicidade de acordos bilaterais (CORNWELL, 2002).

Esse primeiro momento foi alvo de estudos anteriores (CUNHA,
2009; FISCHMANN, 2007a; LOREA, 2007), ndo sendo por isso objeto
de andlise agui, mas vale lembrar brevemente que uma vertente deri-
vada, no interior mesmo desse processo maisamplo, foi representada

1. A esserespeito, ver Oliveira(2006); Carneiro (2006); Comisséo de Cidadania
e Reproducéo (2007).
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por debates sobre aeventual exacerbacéo de ameacasao Estado laico
pelaproximidade davisitapapa em 2007. Nesse contexto, doistemas
chamaram a atencdo: a tentativa de busca de estabelecimento do
feriado defrei Galvéo e o fato de o presidente Lulanéo beijar amao
do papa, quando de seu encontro em Sao Paulo, no inicio da visita
papal ao Brasil.

Uma repercussao rel evante e complementar, demonstrando que
o fendmeno ndo era circunscrito aum determinado partido, mas que
tomavapor um lado o PT e, por outro, seu adversario, o PSDB, foi a
mobilizac&o, afinal vitoriosa, que se desencadeou contra a sancéo,
pelo governador de S&o Paulo, do Projeto de Lei “Deus na Escol@”
(FISCHMANN, 2007b). Esse lembrete com relagdo aos partidos
politicos serve paraindicar um primeiro aspecto complexo no tema,
qual sgja a estratégia de pressdo sobre os governantes, buscando
atropelar alaicidade do Estado, tem sido feitade formasuprapartidaria
por parte dos partidarios da unido do Estado com a lgreja Catdlica,
diferentemente do que estabel ece a Constituicdo, que é a separacéo
entre Estado e todas as religides, indistintamente. Assim, em uma
visdo diacrénica, dois anos depoisaproposta de acordo desenvolvida
e assinada pelo governo do presidente Lula, do PT, encontrou em
seus adversérios do PsbB os mais fiéis aliados.

Uma segunda vertente de resisténciafoi representada por mobi-
lizagdo de parlamentares que, em contato com académicos ligados
ao tema e também com movimentos sociais, fizeram requerimentos
solicitando ao Ministério das RelacGes Exteriores informagdes e
audiéncia publica para o tema especifico do ensino religioso nas
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escolas publicas, no contexto da concordata que o Vaticano requeria
ao governo brasileiro. Nesse primeiro momento, em 2007, vale
mencionar os nomes de lvan Valente (PSOL -SP), Fernando Gabeira
(PV-RJ) e Raul Jungmann (PPS-PE) como sendo 0s que se posicio-
naram de formainequivoca. Este € um segundo aspecto do tema, que
serefere ao fato de queiniciativas regimentais, a disposi¢ao dos par-
lamentares, podem ser efetivas na defesa da Constituicdo ameagada,
em particular no que se refere as relagdes entre Estado e religides.

Passando agora a vertente denegatéria— e, correlacionada aela,
ade busca de aternativas de acomodagado a pressao —, evidenciou-se
tanto de setores da hierarquia religiosa catélica, quanto de politicos
seus aliados, em particular na fase de apresentacdo do acordo em
forma de proposi¢cdo ao Congresso Nacional.

Iniciativas do campo académico em defesa da Constituicdo

Vale lembrar que a comunidade cientifica tem se feito presente
no debate em defesa do Estado laico de diversas formas, de modo
interdisciplinar, sendo aprontiddo demonstradano primeiro momento,
acima mencionado, a expressao de reflex@o coletiva e debate
acumulado de décadas. Assim, a comunidade académica pbéde
demonstrar seu posicionamento, com repercussao importante na
imprensa e em blogs diversos que repercutiram asiniciativas. Cunha
(2009) relembra temas que estavam em discussao no Supremo Tri-
bunal Federal por essa época, envolvendo diretamente a participagdo
de cientistas e a propria atividade cientifica em si, com relacéo a
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pesquisacom células-tronco embrionérias e ainterrupcao de gravidez
em casos de anencefalia

Emborao temadarelagéo entre ciénciaereligides ndo sejanovo
— ao contrario, a histéria traz exemplos de tensfes e conflitos,
particularmente em momentos de descobertas que contrariaram a
autoridade religiosa—, aameacadaperdadalaicidade estatal, implan-
tada e garantida pel o regime republicano, fez com que houvesse uma
mobilizac&o especificaem torno do tema. Diversos periodicos publi-
caram e tém publicado nimeros com a laicidade do Estado como
tema,2 semindriosforam realizados as vésperas davisitado papaBento
XVI em maio de 2007, em iniciativa interestadual, envolvendo
diversas universidades, ocorridos no Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro e Sao Paulo, incluindo participantes internacionais.?

Ainda dessa fase, a 592 Reunido Anual da SBPC, realizada em
julho de 2007, em Belém (PA), teve atividades sobre o tema, algumas
organizadas em colaboragdo com a ANPEd.# Contudo, de especial

2. Por exemplo, Nossa América— Revistado Memorial daAmérica L atina, n.
26, 2007; Ciéncia e Cultura, com participacao do temanaedicdo especial Artigos &
Ensaios (Velho, 2008); diversos nimeros do Jornal da Ciéncia, da SBPC, assim
como do Observatorio da Imprensa.

3. Afora nomes de destaque da luta em prol da laicidade no Brasil,
compareceram a esses seminarios, entre outros. Roberto Blancarte Pimentel, do
Colégio de México; Micheline Millot, da Universidade de Quebec, em Montreal;
Marco Antonio Huaco Palomino, da Universidade Nacional Maior de S&o Marcos,
do Peru. Alguns dos participantes reuniram-se na publicacéo organizada por Lorea
(2008).

4. A parceriacom aANPEd promoveu: (a) 0 Smpdsio Ensino publico, religido
eEstado laico, com aparticipagdo, como simposi stas, dos professores Carlos Roberto
Jamil Cury, Luiz Anténio Cunha e Roseli Fischmann, com quase duas centenas de
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repercussao foi amogdo aprovada na Assembléa Geral daentidade.
Apresentada.com o dobro de assinaturas necessérias paraser incluida
na pauta e contando com nomes da diretoria, do conselho e de secre-
tarios regionais como seus signatarios, o texto damocéo foi incisivo:

A SBPC apdia o presidente da Repiblica em seu compromisso de
garantir o Estado laico e manifesta sua rejeicdo a toda tentativa de
interferéncia de instituicdes religiosas sobre o Estado brasileiro e de
interferéncia de outro Estado sobre assuntos de soberania nacional.
Repudiatodainterferéncia exdgena a comunidade cientificaque possa
sinalizar rupturacom osvaloresuniversaise aindependénciadaciéncia.
Alerta para os aspectos de inconstitucionalidade da forma como vem
se processando o ensino religioso em escol as publicas, ferindo diversos

direitos de criancas e adolescentes. (Jornal da Ciéncia, 2007)

O ano de 2008 foi de consolidacéo de debates, com seminarios
ocorrendo em diferentes estados, por iniciativa tanto de entidades
académicas em atividades ligadas a grupos de pesguisa, naUSP e ha
UFRJ, entre outras, como também por iniciativade organizacbes ndo-
governamentais, com missdo de pesquisa e reflexdo, ndo apenas para
0 ativismo, como Catdlicas pelo Direito de Decidir, Comissdo de
Cidadania e Reproducdo (CCR, ligada ao CEBRAP), entre outras

presentes; e (b) o Encontro Aberto Fundamentalismos e Ciéncia: o papel do Estado
e da Universidade, que extrapolou as presengas previstas, que seria de no maximo
20 pessoas, para cercade 120, tal o interesse despertado pelo tema. Ver, arespeito,
Romano (2007).
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entidades. A Comissdo de Cidadania e Reproducdo, por intermédio
do Programa de Salde Reprodutiva (PROSARE), abriu em 2007 um
edital de concurso de projetos, com financiamento da Fundacgéo
MacArthur, de Chicago, no qual uma das linhas era especificamente
voltada para o temado ensino religioso em escolas publicas (EREP),
cadaprojeto com um ano de duracéo e apresentado deformaintegrada
em semindrio realizado em dezembro de 2008, afora seminarios que
foram realizados por iniciativa de diferentes instituicoes apoiadas
por aquele programa, como Ac¢&o Educativa e projeto DPE-FEUSP,
havendo tanto iniciativas independentes como em colaborag&o entre
diferentes instituicoes.

As iniciativas académicas resultaram também em col aboractes
comaimprensa. Assim, além daintensaexposi ¢ao daopini&o publica,
em 2007, ao tema, por radio, TV, jornais de circulacdo nacional, em
2008 foram apresentados resul tados desses projetos também em publi-
cacdes na grande imprensa, como o nimero da revista Epoca que
dedicou amatériade capaao EREP (ARANHA & MENDONGA, 2008).
Na mesma linha, a CBN, em particular em entrevistas matinais no
Jornal da CBN, com o jornalista Herédoto Barbeiro, dedicou vérios
programas tanto ao tema do EREP, quanto especificamente ao tema
da laicidade do Estado.

Um exemplo deiniciativa académicarelevante, por essa época,
€ acriagdo do Observatoério da Laicidade do Estado (OLE), junto ao
Nucleo de Estudos de Politicas Publicas em Direitos Humanos, da
UFRJ. Iniciado em 2007, tem reunido pesquisadores de diferentes
areas e ingtituicdes, em esforco de cooperacéo coletiva na coleta e
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andlise de documentos, além de haver promovido seminariose mesas
redondas sobre a concordata.

Outrasiniciativas e questdes do campo social

Vale notar que em maio de 2008, foi fundada a Associagéo
Brasileira de Ateus e Agnésticos (ATEA), que adota como um de
Seus principios estatutarios “ a separagdo entre o Estado Brasileiro e
instituicOesreligiosas, sejaem esferaFederal, Estadual ou Municipal,
no exercicio da administracdo direta ou indireta’ (ATEA, 2008).
Liderancas|igadas afundagdo da A ssociacdo vinham buscando formas
de inser¢ao, no cendrio nacional, para 0 combate aos diversos tipos
de discriminagdo de que ateus e agndsti cos sdo frequentemente alvo
no Brasil, notadamente por meio de campanhas.

Dessetipo deiniciativa, realizadaem conjunto com diversos seto-
res da sociedade, incluindo representantes religiosos, juristas, entre
outrosgrupos, ganhou particular reconhecimento acampanha“ Brasil
paraTodos’, em prol daretiradade simbol os sagrados de espacos pu-
blicos, notadamente com algumas vitérias conseguidas apésinimeras
ac0Oes apresentadas junto a diferentes érgaos, em diferentes estados.®
Essacampanhacontacom partici pantes de diferentes orientagbesfil o-
soficas, espirituais e religiosas, ndo apenas ateus, umavez que tem

5. Considerada como grande e emblemética vitéria do grupo, o Ministério
Publico Federal de Sdo Paulo, atendendo ao pedido dacampanha“Brasil paraTodos”,
iniciou agdo civil pablicapelaretiradade crucifixos e simbol osreligiosos dos espacos
publicos.
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origem plural areivindicagdo de que 0 espaco publico, vinculado ao
Estado laico, sejaliberado de quaisgquer simbolos religiosos.

Assim, no contexto da atuagéo dos fundadores e ativistas da
ATEA, parece ser possivel dizer que aatuagéo do grupo indicaque a
propriaarticulagdo em torno dadefesada Constitui¢ao contrao acordo
buscado pelo Vaticano com o Brasil® auxiliou paraque sefizesse essa
definicéo de identidade institucional, ampliando a presenca desse
grupo nosdebatesem torno dalaicidade. Cabe, também, supor queessa
melhor e mais especificadefinicdo deidentidadeingtitucional resultard
em mais constante e articulada presencade ateus e atéias no debate de
temas ligados a presencareligiosa na esfera publica e a polémica
questdo do ensino religioso em escol as publicas. Essegrupo social tem
particular significado por representar aimpossibilidade absoluta de
qualquer tipo deaiancado Estado com o campo religioso, seo Estado
defato pretender ser democrético, de Direito, etratar todos os cidadéos
e cidadas como livreseiguaisem dignidade e direitos.

Aindano ano de 2008, houve umaatividade quejogou atemética
do Estado laico literalmente em praca publica, quando a Associacdo
da Parada do Orgulho GLBT decidiu que o temade sua XI| Parada,
em S&o Paulo, em 2008, fosse “Homofobia mata — por um Estado
laico de fato”. Pinheiro (2008) indica a pertinéncia da escolha do
tema, suscitado em grande medida pelos debates havidos em torno
da ameaca de assinatura de um acordo entre o Brasil e a Santa Sé,

6. Por exemplo, o abaixo- assinado mencionado por Cunha (2009, p. 278) €
articulado pelacampanha“Brasil paraTodos’ (disponivel em: <www.petitiononline.
com/BrasV at/petition.html>).
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indicando ainda aguela autora implicagdes juridicas, ndo atinentes
apenas ao publico especifico daquela Parada:

A intransigente defesa, portanto, do regime de separacéo Estado-Igreja
(lema da Parada GLBT 2008) traz como consequéncia inevitavel a
adocdo de um posicionamento que rejeita qualquer grau de permea-
bilidade estatal ao pensamento religioso que resulte na adogéo de poli-
ticas publicas que consagrem ou tornem impositivaumaespecificaver-
dade religiosa, em detrimento de todas as demais existentes no corpo
social. Este repldio aqualquer ato estatal caracterizador de verdadeira
“escolha religiosa’ tanto mais se acentua quando o resultado de tal
€leicdo for aimplementacao, pel o Estado, de préticas ou condutas omis-
sivas que, por sua natureza sectéria e discriminatoria, culminam por
violar, frontalmente, normas e val ores que sdo centrais ao estatuto funda:
mental das liberdades publicas, além de fundantes do préprio ordena
mento juridico-constitucional, como o sd0 os valores daliberdade e da
igual dignidade de todos.

Assim, o temadas implicacOes pararelagdes homoafetivas, em
particular quanto aarranjosfamiliares, eo temadosdireitossexuaise
reprodutivos, com suas repercussdes para temas de salde publica,
como em particular no que serefere aos direitos das mulheres (CAR-
NEIRO, 2008) e adescriminalizacao do aborto,” compdem aspectosdos
mais sensiveis ademonstrar arelevanciadalaicidade do Estado, no

7. Nesse sentido, valenotar acriagéo do Grupo de Estudos sobre Aborto (GEA),
em agosto de 2007, coordenado pelo médico e pesquisador Thomaz Gollop, com
apoio do Ministério da Salde e de diversasinstitui cdes e pessoas, vindo aser apoiado
pela SBPC, em cuja sede se realiza amaior parte das reunides.
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campo socia edosdireitos humanos. Mas o temado ensino religioso
em escolas publicas, por sereferir acriangas e adol escentes, e pela
hi storiaacumuladano campo daeducacdo (CUNHA, 2009), temsido a
pedra de togue que suscitaindignacéo coletiva quanto aos limites da
ingerénciadasreligides sobre aformac&o de consciénciastenras, por
sobre, até, davontade e determinacéo das proprias familias, contrao
caréter laico da protecao que o Estado brasileiro prevé oferecer a
cidadaniaeferindo o caréter facultativo previsto pelaConstituicdo. E
0 tema que mais umavez retorna como polémica central, no enca-
minhamento no Congresso Nacional da concordata assinada em
novembro de 2008.

Ainda, no ambito das novasformas de comunicagdo, um abaixo-
assinado contrério a concordatafoi desenvolvido apartir dainternet
(CuNHA, 2009), desencadeando acriagdo de um blog, quetem servido
de depositario de reproducdes de noticias, indicagdo de paginas na
internet, artigos, entrevistas originalmente veiculadasnoradioe TV,
documentos rel ativos atramitacdo na Camara, entre outros subsidios
gue, emboraestruturalmente simples como todo blog, ou exatamente
por isso, tém auxiliado como referénciaaquem seinteresse pelo tema.

A concordata na Camar a Feder al

O (des)caminho® buscado para tentar encobrir a inconstitucio-
nalidade da iniciativa, ou sgja, 0 de valer-se de um acordo interna-
cional, por um lado facilitou que a proposta se efetivasse prelimi-

8. A imagem-trocadilho usando o prefixo se inspira em publicagdo da ONG
CFEMEA (2009).
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narmente, por ser, segundo a Constituicdo brasileira, competéncia
privativa do presidente da Republica “ manter relaces com Estados
estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos’ (art. 84,
VII), bem como “celebrar tratados, convengdes e atosinternacionais,
sujeitos areferendo do Congresso Naciona” (Art. 84, VIII). Ou sgja
—eaqui entrao “por outro lado” —, adefesada cidadaniapode e deve
ser feitapelo Congresso Nacional, no sentido de evitar que qual quer
acordo inconstitucional sejaefetivado entre o Brasil e qualquer outro
Estado, mesmo sob alegacéo de “boa intencdo”, por parte do presi-
dente da Republicae/ou de eventual Estado interessado em algo que
nao seja apropriado a ordem juridica nacional.

Dessa forma, o texto assinado no Vaticano foi apresentado ao
Congresso Nacional, transformando-se assim em proposi ¢&o; iniciava,
entdo, tramitacdo pela Camara Federal em 13 de marco de 2009,
recebendo a referéncia MSC 134/2009. Contudo, a Mensagem do
Executivo que apresenta o texto do acordo de 13 de novembro de
2009 foi assinada pelo embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes,
secretério geral do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), em
12 de dezembro de 2008, ou sgja, trés meses antes da chegada do
documento a Casalegidativa. Essa defasagem indicaum lapso entre
0 texto de encaminhamento ao L egislativo, de responsabilidade do
MRE, apenas um més ap6s a assinatura do texto do acordo, e seu
efetivo envio, pelo Executivo. Teria sido essa delonga umatentativa
de deixar fenecer as manifestacGes contrarias deflagradas imedia-
tamente apés a assinatura do acordo por parte da sociedade civil,
como indicado por Cunha (2009)?
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Mais importante que a questéo da data, todavia, sdo algumas
informag0es que, apenas ao ser apresentada ao Congresso Nacional,
aMensagem oferece a cidadania. De particular relevo para o debate
€ o fato de esse documento mencionar que houve um processo de
elaboracdo que se prolongou por doisanos, com trocadetextosprévios
em negociagoes entre 0 Executivo federal e a diplomacia da Santa
Sé. No queserefere ao governo federal, entdo, esse processo deandise
de propostas de textos de acordo envol veu dez ministérios (incluindo,
por exemplo, 0 MEC, o Ministério da Salde, a Casa Civil e o préprio
MRE, que seidentifica como coordenador do processo).

Surpreende que, em tramitac&o t&o longa, por tantas areas, por
doisanos, jamais viesse apublico o texto em negociagao ou seu con-
telido, ficando entre poucos funcionérios, submetidos a autoridade
de seus superiores, nos ministérios envolvidos. Parece, pois, que a
auscultadasociedade civil jamaistenhasido consideradacomo sendo
de relevo em processo téo grave, uma vez que nem foi mencionada
na Mensagem de encaminhamento. No caso, por exemplo, do artigo
11 do texto firmado, que se refere ao ensino religioso em escolas
publicas, téo longa é atradicdo de debate no campo daeducagdo, que
éincompreensivel que tenhasido desdenhada semelhante experiéncia
eacumulo reflexivo, tanto que chegaram aumaversao flagrantemente
inconstitucional .

E evidente que o desprezo pelacidadaniajase fez como sintoma
de tendéncia de uma orientacdo politica que ndo apenas se abre a
aceitacdo de acol her estruturasreligiosas no Estado, como vé de bom
grado a possibilidade de nelas se apoiar; por isso, pede adesdo e ndo
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andlise, ndo se preocupando com a argumentacdo plural, prépriada
democracia, assim como descura da propria ordem juridica vigente.

Assim, apesar de haver circulado por dez ministérios (sempre
em nivel de gabinete de ministros), durante dois anos, em diferentes
versdes de textos, o acordo foi encaminhado ao Congresso Nacional
para que ali sua tramitacdo fosse a mais sumaria possivel: original-
mente, foi determinado que seguisse para a Comissdo de Relactes
Exteriorese DefesaNacional (CREDN) e, ent&o, paraa Comisséo de
Constituicéo e Justica, de praxe a Ultima comissdo por onde devem
passar todas as proposicoes. Mas apenas essas duas comissoes,

nenhuma outra mais.

ApGs chegar & CREDN, o ministro das RelacBes Exteriores
manifestou-se, pedindo urgéncia, e procurou propor gque os acordos
internacionais (entre os quais, o objeto da MSC 134/2009) fossem
examinados em carédter terminativo naguela Comissdo, sem seguir
parao Plenario. Encontrou-se, ainda, pessoa mente com o presidente
daCREDN, deputado Severiano Alves(PDT/BA), nesse sentido, para
pedir que fosse a proposi ¢cdo examinada o mais rapidamente possivel.

No encaminhamento ao Congresso Nacional houve aindaoutras
medidas de pressdo, em particular por setores daConferénciaNacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), anulando assim qualquer argumento
quanto ao caréter “internaciona” do documento. Nessa pressdo, o
préprio presidente da CNBB compareceu em pessoa ao Congresso
Naciona pelo menos duas vezes, conforme noticiado pelo sitio da
Cémara Federal. Na primeira, foi ao presidente da CREDN, em um
encontro que, conforme noticiado pela Agéncia Camara, trazia a
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impressdo de que nadahaviaadiscutir. A essaatura, jaforaindicado
o relator, que igualmente se encontrou com a CNBB. Na segunda
visita ao Congresso Nacional, o presidente da CNBB dirigiu-se
diretamente ao presidente da Camara, deputado Michel Temer
(PMDB/SP), para pedir que o projeto seguisse tramitagdo em regime
de urgéncia. Defato, essa segunda visita anunciava que a tramitagcéo
nao estava se dando de forma t&o tranquila e tdo rapida quanto o
esperado pela CNBB e pela Santa Sé.

Essa busca de celeridade explicava-se por algumas iniciativas
de deputados que, ciosos de suamissao constitucional frente apeculiar
proposta de acordo, escapavam ao previsivel. Como gesto relevante,
buscando propor debate maisamplo, o deputado Ivan Vaente (PSOL -
SP) entrou com requerimento solicitando ao presidente daMesaum
minimo de isonomia entre 0 Executivo e o Legidativo. Lembravao
deputado que, se no Executivo dez ministérios haviam analisado o
texto, por que no Legislativo apenas duas comissdes o fariam?
Requereu assim que fosse a proposicéo analisada na Comisséo de
Educacéo e Cultura (CEC) e naComissao de Trabalho, Administracéo
e Servico Publico (CTASP). Justificavao pedido de encaminhamento
a CEC com base no artigo 11 do acordo, que se refere ao ensino
religioso em escolas publicas; e a CTASP, com base no artigo 16,
que estabelece como sendo voluntario todo servico prestado as
instituicdes catdlicas, também negando vinculo empregaticio a sa
cerdotes, religiosos ereligiosas que trabalham paraalgreja Catolica.
O presidente da Mesa, deputado Michel Temer, despachou favora-
velmente, com o que se ampliava o escopo do debate sobre a propo-
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sicdo no interior da Camara, tornando menos simples a celeridade
pretendida pela instituicdo interessada.

Simultaneamente, foram protocol ados requerimentos de audién-
ciapublicapor agunsdeputados, trazendo diferentes propostas, porém
todos voltados para a possibilidade de ouvir diferentes pontos de
vista. O primeiro requerimento foi apresentado pelo vice-presidente
da CREDN, deputado Dami&o Feliciano (PDT/PB), sem especificacdo
de nomes que poderiam ser convidados. Contudo, frente a outro
requerimento, apresentado pelo deputado Dr. Rosinha (PT/PR), ja
com sugestdo de nomes para aquela audiéncia publica solicitada,
notadamente de apoiadores da laicidade do Estado, o primeiro
requerimento foi retirado de pauta, a pedido do deputado autor do
pedido. A seguir, mais trés requerimentos foram apresentados, cada
qual com pedido de audiéncia publica e indicando ou nomes
individuais, ou indicaco de entidades para enviar representantes;
foram autores dos requerimentos os deputados Dr. Rosinha (PT/PR),
Takayama, em conjunto com Jefferson Campos (PTB/SP), e George
Hilton (PP/MG). Para compreender aforte polémicaque seinstalou,
entdo, nas sessdes daCREDN, conformeregistro em audio daCémara,
€ preciso mencionar um dos processos que ocorria nos bastidores,

em paralelo, enquanto se protocolavam os requerimentos.

Sistematicamente, 0s pronunciamentos da CNBB denunciavam
processo de tentativa de cooptacao de outros grupos religiosos, con-
clamando a que “fizessem acordosiguais’. Contudo, € amplamente
sabido que a Unicareligido ou, mais apropriadamente, denominagéo
cristd que conta com personalidade juridica de direito internacional
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(aindaque anbmala, segundo REzEK, 2008), éalgrejaCatdlica, apre-
sentando-se como Santa Sé e tendo a cidade do Vaticano como sede.
Ou sgja, sefosse constitucional um acordo internacional com a Santa
Sé, estariadefinitivamenteinstaladaaquebradeisonomiaentreasreli-
gidesno Brasil, porque nenhumaoutrapoderiareceber igual privilégio.

Contudo, atentativade oferecer asdemaisreligiesalguma* com-
pensacdo” levou a redacdo de uma minuta de Projeto de Lei (PL),
apresentado extraoficialmente apenas nos bastidores, como“ L el Geral
das Religifes’ ou “ Tratado Geral das Religites’, como sereferiram
alguns deputados a esse esboco, quando sobre €l eindagados em con-
versasinformais. Seriaapresentado como “ Substitutivo do Relator”,
junto a proposicdo do PL 1553/2007, de autoria do deputado Dr.
Tamir (PV/SP). Esse PL, a0 ser apresentado originamente, tinha
como ementao texto: “regulamentao Inciso vi do artigo 5° da Cons-
tituicdo Federal, assegurando o livre exercicio dos cultos religiosos,
garantindo protec&o aos locais de culto e suas liturgias e ainviola-
bilidade daliberdade de consciéncia’. Com razéo, o relator, deputado
George Hilton (PP-MG), considerou inconstitucional a proposicéo,
uma vez que ndo é passivel de ser regulamentado o que, sendo
considerado clausulapétreada Constituicéo Federal, € autoaplicavel,
no que se enquadra o direito aliberdade de consciéncia, de crencae
de culto. Contudo, a existéncia desse PL passou a funcionar como
apoio para uma proposta que N&o apenas nao resolvia a questdo da
concordata pretendida, como a agravava.

O ponto central ai é que se evidenciava, deformadefinitiva, que
o artigo 19 da Constitui ¢do estava sendo claramente violado, porque,
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natentativade atender oinciso 111, sobre aigual dade entre os cidadéos,
ou 0 “principio daisonomia’, como se tornou fala corrente entre os
deputados, feria de forma insanével o inciso |, que define o regime
juridico das relagdes entre o Estado brasileiro e as religides, como
sendo o de separacéo. O que se propunhaalteravaesseregimejuridico
e criava situagdesinsollivels, do ponto de vistatanto dalaicidade do
Estado, quanto da invocadaisonomia. A bancada evangélica, como
tem se denominado, erao alvo preferencial dessaproposta, que depu-
tados chegaram a chamar em plenério de “acorddo”,° o qual sugeria
saidalegidlativaque supostamente contemplariaos mais diversos cul -
tos. Evidentemente, a proposta surgia como reacao a conflito inexis-
tente entre grupos religiosos até a apresentacao da concordata.

Ou sgja, um foco de polémicas dizia respeito a realizacdo de
audiénciaspublicas, pelo recei o que os partidarios do acordo demons-
travam quanto aabrir o debate. Outro foco de controvérsiaresidiana
eventual possibilidade de equiparar, paraoutrasreligides, os mesmos
privilégios reivindicados pela Igreja Catolica no acordo, e que ndo
poderiam ser encarados como direitos, poisndo encontram abrigo no
texto constitucional, motivo pelo qual ndo convenceram, até aqui, 0s
deputados evangélicos particularmente visados pelo processo de
persuasao e cooptacdo. A resisténciados deputados evangélicos, adi-
cionalmente, também se refere a consciéncia de que nada se equipa
raria, paraas demais denominacgoes e religides, aum acordo interna-
cional, sefosse aprovadaaconcordata, tornando irremediavel aquebra

9. Por exemplo, cf. dudio da sessdo da Comissdo de RelacBes Exteriores e
Defesa Nacional, de 14 de julho de 2009.
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de isonomia juridica entre os diferentes cultos, que entdo ocorreria.
A mera perspectiva dessa situacdo €, em si, fonte de tensdo, contro-
vérsia e indignacéo.

Natramitacdo, foram quase dois meses deimpasse quanto area
lizar ou ndo umaaudiénciapublica, em meio ao que o relator, deputado
Bonifacio Andrada (PSDB-MG), apresentou parecer favoravel aapro-
vacao da proposicdo, sem esperar pela possibilidade de um debate
advindo de uma possivel audiéncia. Finalmente, uma solugéo de
compromisso foi atingida pel os deputados da Comisséo de RelacOes
Exteriorese DefesaNacional, envolvendo também asliderancas par-
tidérias, o qual foi parcialmente cumprido e parcialmente rompido.
O acordo entre os deputados visou a retirada do requerimento para
gue a tramitac8o passasse para o regime de urgéncia, tendo como
condicdo que os autores dos requerimentos relativos as audiéncias
publicas— que indicavam nomes de representantes de diferentesreli-
gides, ou mesmo nomes considerados, por alguns, como ligados a
temas controversos — aceitassem que a audiéncia fosse tratada como
“painel” e que fossem convidados apenas um representante do
Itamaraty e uma pesquisadora,1© cujo nomefoi aceito por todos, para

10. Trata-se da autora deste artigo, Roseli Fischmann, que os deputados
consideraram como pessoa que trataria o tema a partir da perspectiva académica e
ndo de umaou outrareligido. Buscavam, assim, umaandliseisentaparaevitar impas-
sesentrediferentes grupos, fossem religiosos, fossem partidariosdalaicidade. Apenas
um deputado manifestou-se contrério, ressaltando que seu desacordo n&o era em
relacéo ao nome, mas em relacdo a realizacdo de audiéncia para a matéria. Utilizo
agoraa primeira pessoa do singular: quando das sessdes de audiéncia publica, em 7
e 14 dejulho, destaquei que minha presencaisolada, emborahonroso o convite, era
insuficiente para refletir o ser coletivo que sou como pesguisadora e, quanto a
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tratar de aspectos conceituais envol vidos na concordata e suaproble-
matizacdo, subsidiando a CREDN.

A possibilidade de realizar finalmente uma audiéncia sobre o
tema resultou em articulagdes da sociedade civil com pesguisadores
e em dialogos de pesquisadores com deputados, além de atencéo da
imprensa, que até entdo estava entre hesitante e silente. Com amobi-
lizacdo de diversos defensores dalai cidade a Brasilia paraacompanhar
aaudiéncia publica, trés deputados de diferentes partidos dirigiram-
se ao presidente da Camara, deputado Michel Temer (PMDB-SP). O
deputado Ivan Valente (PSOL -SP) valeu-se das prerrogativas de lider
de partido, apoiado pelo deputado Dr. Rosinha (PT-PR), responsavel
pelaindicacdo do nome da pesguisadora convidadaafalar naaudién-
cia, e pelo deputado André Zacharow (PMDB-PR), como correligio-
nario do presidente da Casa, paraconseguirem que o presidente Temer
recebesse o grupo da sociedade civil, propiciando a pesquisadores e
membros de ONGS e movimentos sociais manifestarem pedido para
gue a Camara ndo adotasse regime de urgéncia em tramitacdo de
projeto t&o polémico.

sociedade civil que precisaria ser ouvida, ndo dispunha de legitimidade para repre-
sentar qualquer grupo, e que por isso deveriam ouvir outros representantes e outros
académicos. Nesse sentido, aproveito este artigo para agradecer aos colegas dadrea
daeducacdo, de diferentesinstituicdes brasileiras, das quais 0 CEDES é um exemplo,
que vém construindo, ha décadas, uma tradicéo de debate sobre 0 ensino religioso
nas escolas publicas, que tem sido meu “lar académico”, bem como as diferentes
comunidades de minoriasreligiosas e de ateus, com quem tenho partilhado reflexdes
e aprendido sobre suas vivéncias. Agradego, em especial, as companheiras do
movimento feminista e de mulheres que, desde o inicio dos anos de 1990, tém me
ensinado tanto, e em particular a0 movimento de mulheres negras.
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O grupo aertou quanto ao fato de que o texto do acordo violava
0 artigo 19 da Constituicdo, alterando o regime juridico da relagdo
entre o Estado brasileiro easreligifes, saindo do regime de separacéo
para o de unido. O presidente da Camara sugeriu aos visitantes que
procurassem os lideres, porque, segundo ele, sofria muitas pressdes
para colocar logo em votagao a proposicao e que, no dia seguinte,
votariam o pedido deurgéncia, o que, pouco antes, haviasido acertado
em reunido dos lideres dos partidos. Contudo, cerca de uma hora
depois desse encontro do grupo em prol dalaicidade do Estado com
0 presidente da Casa, entrou na pautade votacao o pedido de urgéncia,
rompendo o0 acordo, uma vez que ndo esperaram a audiéncia que
haveria no dia seguinte. Foram 301 votos a favor da urgéncia e 49
contrarios.

Suspensaem um primeiro momento, em razéo de luto naCasa, e
sendo remarcada para a semana seguinte, finalmente ocorreu, com a
presenca de um representante do Itamaraty e a pesquisadora
convidada. A sessdo lotou o plenério, tanto com a presenca dos
deputados da CREDN e assessores, quanto do publico diverso, por
guase quatro horas. Os deputados decidiram que era rel evante con-
tinuar a sessdo na semana seguinte, porque apresentaram diversas
perguntas e esperavam poder obter esclarecimentos e maisinforma-
¢Oes. Essa segunda sessdo ocorreu regularmente, mantendo-se ames-
ma pesquisadora, sendo, contudo, outra a representante do Minis-
tério das RelagOes Exteriores (AGENCIA CAMARA, 2009a; 2009b).

A tramitacdo, a partir dai, recebeu novos aportes polémicos,
denunciando as diversas controvérsias presentes na proposta de
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acordo. Cinco deputados apresentaram votos em separado, contrarios
a0 Parecer do Relator, a saber (pela ordem de apresentacdo): André
Zacharow, pastor Pedro Ribeiro, bispo Gé Tenuta, Ivan Vaente e
Takyama. A votacdo do regime de urgéncia, contraanecessidade de
debate e andlise serena de processo t&o controverso, Ndo conseguiu
calar as vozes discordantes.

Per spectivas que se desenham no horizonte

Entre as perspectivas que podem ser vislumbradas no momento
em gque a Camara esta em recesso, ha controvérsias e umatendéncia
de reivindicag&o no campo social.

Temajaanunciado em seu voto em separado, o deputado André
Zacharow apresentou, no inicio do recesso, requerimento solicitando
esclarecimentos ao Ministério das Relagdes Exteriores, com relacéo
ao acordo entre 0 Brasil e a Santa Sé sobre assisténcia religiosa as
Forcas Armadas, de 1989, assinado no final da presidéncia de José
Sarney. O deputado, apos fazer levantamento junto a Consultoria
Legidativa da Camara, apurou que o referido acordo nunca passou
pelo Congresso Nacional, como exige a Constituicéo de 1988, motivo
pelo qual ndo pode ser considerado como estando em vigor; ainda
assim, desde que foi assinado, o acordo de 1989 tem sido aplicado,
com dispéndiosfinanceiros do Estado para suaefetivacdo; com isso,
€ possivel instaurar acéo popular ou agdo civil publica, poissao mais
de vinte anos de aplicacdo de verbas publicas em organismos
irregulares, do ponto de vista da ordem juridica. A relevancia dessa
apuracao é que o artigo 20, do texto da concordata atualmente em
discusséo na Camara, traz redacéo que, se aprovado o acordo,
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permitiria a convalidacdo daquele de 1989, sem qualquer debate.
Assim, aadequada resposta ao que o deputado Zacharow solicitaem
seu requerimento condicionaavotacdo daproposicdo M SC 134/2009.

O artigo 11 do texto daconcordata, que trata do ensino religioso
em escolas publicas, suscitou grande indignacdo nos setores os mais
diversos, tanto por obrigar o ensino religioso catélico em todas as
escolas publicas, apresentando-se como imposi¢do asinstitui cdes pu-
blicas de ensino, o que é inaceitavel, quanto por conter umamengao
a “outras religides’, levando a polémica relativa a legitimidade da
Igreja Catdlica parase manifestar em nome de outrasreligifes. Preo-
cupado com a reacdo de setores tdo diversos contrérios ao acordo
como um todo e a esse artigo em particular, o deputado pastor Pedro
Ribeiro obteve no MEC e leu, em plenério, o Parecer n. 135/2009.
Este parecer atende solicitacéo daassessoriaparlamentar do gabinete
do ministro e declaraque aredacdo adotada nesse texto da proposi¢céo
MSC 134/2009, firmada no Vaticano em 2008, € inconstitucional.
Sao0 apresentados, para instruir o parecer, nota técnica e outros
documentos oferecidos no decorrer da negociagdo com a Santa Sé;
chamaatencdo o Aviso n. 1161/2008, do gabinete do ministro, de 16
de setembro de 2008, no qual é reproduzido o dispositivo consti-
tucional referente ao EREP, para comparacéo com o gue estava sendo
solicitado pela Santa S¢, finalizando com a recomendacéo: “(...)
sugerimos que o artigo 11 do Acordo em comento tenha a mesma
redacdo do artigo 210 8§1° da Constitui¢éo Federal, conformetranscrito

acima’.
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O Parecer n. 135/2009, da Diretoriade Concepgdes e Orientacdes
Curriculares para a Educacéo Basica, encaminha, “para as provi-
déncias cabiveis’, manifestacéo da Coordenadora Geral do Ensino
Fundamental, que é taxativa: “Esta Coordenagdo manifesta-se
desfavoravelmente a aprovacao do artigo 11 do Estatuto Juridico da
Igreja Catdlicano Brasil”.

Sendo o documento datado de 2 de junho de 2009, apresenta-se
como controvérsia de particular impacto, umavez que, por estar em
jogo um acordo internacional, a rejeicdo parcial do texto faz com
que se necessite retomar 0 processo, uma vez que as duas partes
precisam voltar a negociar 0s termos que aceitardo, ainda que em
relacéo aum unico artigo. Com essa polémica, e pelo que representa
parareligites efamilias, o texto do artigo 11 do acordo, sobre ensino
religioso nas escolas publicas, tornou-se um dos pontos de maior
controvérsiarelativa a essa proposi¢do. No campo académico néo é
diferente, tendo em conta a tradicdo de debate sobre o tema em
facul dades, centros e nas entidades associ ativas de educadores, desde
adécadade 1950, que se manifestaram apartir de forte movimentacéo
na Constituinte e na elaboragdo da LDB.

Fadado ao impasse, enquanto seus apoiadores evidenciam, por
exemplo, na votagéo do regime de urgéncia, disposi¢éo para impor
seu ponto de vistapelapressdo e pel o constrangimento, asaidaencon-
trada pel os defensores dalaicidade e da Constituicdo € simplese € 0
gue se apresentacomo mais adequado paragarantir apaz social. Pre-
sente em movimentos sociai s, em discursos de deputados no Plenério
(CAMARA, 2009) e no meio académico, € bem representada pela

123



Roseli Fischmann

mog&o aprovada por unanimidade na Assembléia Geral da SBPC,
em Manaus, emjulho de 2009, servindo de conclusio paraestasbreves
reflexdes:

A SBPC apela a0 MRE para que solicite a retirada imediata da M SC
134/2009, ora em tramitagcdo no Congresso Nacional, por encaminhar
acordo cujo teor fere o Art. 19 da Constituicdo Federal, ao alterar o
regimejuridico darelacdo entre o Estado brasileiro easreligides, ferindo
o principio da laicidade do Estado brasileiro e demais principios

conexos, como aliberdade de consciéncia, de crenca e de culto.
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ANEXO |

Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil e a Santa Sé, assinado no Vaticano,
em 13 de novembro de 2008

EM N°200471 DE-I/DAI/CIMRE- PAIN-BRAS-VATI
Brasilia, 12 de dezembro de 2008.
Excelentisssmo Senhor Presidente da Republica,

Submeto aelevadaconsideracdo de V ossa Exceléncia, com vistas
ao encaminhamento ao Congresso Nacional, o Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto
Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, assinado na Cidade-Estado do
Vaticano, em 13 de novembro de 2008.

2. Recordo que apropostade celebracéo do referido Acordo foi
enviada a VVossa Exceléncia pelo Secretério de Estado da Santa Sé,
Cardeal Tarcisio Bertone, por cartade 26 de setembro de 2006. Apés
0 recebimento da proposta, foram iniciadas consultas com diferentes
areas do Governo sobre o Acordo. Sob a coordenacéo do Itamaraty,
foram realizadas reunifes de coordenacdo para avaliacéo do texto,
com a participacdo de representantes das seguintes areas do Governo:
Casa Civil (Subchefia de Assuntos Juridicos); Ministério da Justica
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(Secretariade Assuntos L egidativose FUNAI); Ministério daDefesa;
Ministério da Fazenda (incluindo a Secretaria da Receita Federal);
Ministério da Educagdo; Ministério da Cultura; Ministério do
Trabalho e Emprego; Ministério da Previdéncia Social; Ministério
das Cidades; Ministério da Satide.

3. Em 30 demarco de 2007 o Ministério das Relagbes Exteriores
apresentou ao Nuncio Apostélico em Brasilia a contraproposta do
Governo brasileiro ao referido texto, com vistas a sua eventual
assinatura por ocasido da visita ao Brasil do Papa Bento XVI, em
maio de 2007. A contraproposta brasileira, além de adequacdo da
linguagem juridicanoque serefere asrelagdes do Brasil com a Santa
SéecomalgrejaCatdlica, continhapoucas modificacfes substanciais
ao texto proposto pela Santa Sé.

4. Somenteem 13 de setembro de 2007, aNunciaturaApostdlica
em Brasilia apresentou ao Itamaraty a reagéo da Santa Sé ao texto
proposto em 30 de marco dagquele ano. A nova proposta entdo
apresentada foi objeto de reunides de avaliacdo, coordenadas pelo
Itamaraty, com a participacdo das areas do Governo ja acima
mencionadas. Concluido esse processo, 0 Ministério das Relagdes
Exterioreselaborou novo texto refletindo os pareceres e notastécnicas
das diferentes &reas do Governo e o submeteu a aprovacdo dos
respectivos Ministros, por Aviso de 13 de agosto de 2008, com o
pedido de parecer final sobre o referido texto, com vistas a sua
assinaturapor ocasido davisitade V ossa Excelénciaa Cidade-Estado
do Vaticano, paraaudiénciacom o PapaBento X VI, em 13 novembro
de 2008.
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5. Em 24 de outubro de 2008, realizou-se, na Casa Civil da
Presidéncia da Republica, reunido com vistas a finalizacéo do texto
da contraproposta do Governo brasileiro. Em 25 de outubro, foi
entregue ao NUncio Apostdlico em Brasiliao texto concluido, ocasido
em que foram explicadas, ponto por ponto, as posi¢cdes da parte
brasileira. A referidapropostafoi oficialmente encaminhada a Santa
Sé em 28 de outubro, por Nota Verba a Nunciatura Apostolica no
Brasil. Em 10 de novembro de 2008, a Nunciatura A postolica comu-
nicou, por meio de NotaVerbal, que a Santa Sé aceitou integralmente
a contraproposta brasileira para o Acordo (em anexo), que foi assi-
nado, do lado brasileiro, por mim e, do lado da Santa Sé, pelo
Secretéario para Relagbes com os Estados, Monsenhor Dominique
Mamberti, em 13 de novembro de 2008, na Cidade do Vaticano.

6. O Brasil é o pais que abriga a maior populacdo catélica do
mundo e era o Unico que ndo dispunhade acordo sobre apresencada
IgrejaCatdlicaem seu territdrio. Desde o estabel ecimento derel agbes
diplométicas com a Santa S&, em 1826, h& apenas dois acordos em
vigor: Acordo Administrativo paratrocade Correspondénciadiplomé
tica, de 1935, e 0 Acordo sobre o Estabelecimento do Ordinariado
Militar e Nomeagdo de Capeldes Militares, de 1989.

7. O objetivo do presente Acordo € consolidar, em um Unico
instrumento juridico, diversos aspectos da relagdo do Brasil com a
Santa Sé e da presenca dalgreja Catélicano Brasil, ja contemplados
naConvencao de Vienasobre Relaces Diplométicas, na Constitui¢ao
Federal e em demais leis que configuram o ordenamento juridico
brasileiro. Asdiretrizes centrais seguidas pelas autoridades brasileiras
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na negociacdo do Acordo com a Santa Sé foram a preservagao das

disposi¢cdes da Constitui¢ao e dalegislacéo ordinaria sobre o carater

laico do Estado brasileiro, a liberdade religiosa e o tratamento

equitativo dosdireitos e deveres dasinstituicOesreligiosaslegal mente
estabelecidas no Brasil. Cabe ressaltar que o estabelecimento de
acordo com entidade religiosafoi possivel neste caso, por possuir, a

Santa Sé, personalidade juridica de Direito Internacional Publico.

8. Apresento, a seguir, resumo do contetido de cada artigo do

Acordo:
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Art. 1 - dispde sobre arepresentacdo diplomaticado Brasil e da Santa
Sé, nos termos da Convengéo de Viena sobre Rel agcdes Diplomaticas;

Art. 2 - o Brasil reconhece algreja Catdlica o direito de desempenhar
sua missdo apostolica;

Art. 3- 0 Brasil reconhece a personalidade juridica das Instituicoes
Eclesi sticas medianteinscricao no registro pertinente do ato de criagéo,
nos termos dalegislacéo brasileira;

Art. 4 - a Santa Sé garante que a sede dos Bispados estara sempre em
territério brasileiro;

Art. 5 - dispde que os direitos, imunidades, isencdes e beneficios das
pessoas juridicas eclesiasticas que prestam também assisténcia socia
serdo iguai s aos das entidades com fins semel hantes, conforme previstos
no ordenamento juridico brasileiro;

Arts. 6 e 7 - dispdem sobre o patriménio histérico e cultural dalgreja
Catdlica no Brasil, assegurando a protecdo dos lugares de culto e a
cooperacdo entre |greja e Estado com vistas a salvaguardar e val orizar
esse patriménio (incluindo documentosem arquivos e bibliotecas), bem
como facilitar o acesso a todos que queiram conhecé-lo e estuda-|o;

Art. 8 - oBrasil asseguraaprestacdo de assisténciaespiritua pelalgreja
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a fiéis internados em estabelecimentos de salde ou prisional que a
solicitarem, observadas as normas das respectivas institui ¢coes;

Arts. 9,10 e 11 - dispdem sobretemasrel acionados aeducagéo: garante
algrejao direito de constituir e administrar Seminarios e outros | nstitutos
eclesiasticos; estipula que o reconhecimento reciproco de titulos e
qualificacbesem nivel de Graduacéo e Pés-Graduacao estara sujeito as
respectivas legislagdes e normas; e dispde sobre 0 ensino religioso de
matricula facultativa nas escolas publicas de ensino fundamental, sem
discriminar as diferentes confissdes religiosas praticadas no Brasil;

Art. 12 - estabel ece que a homologagéo de sentencas eclesi asticas em
matéria matrimonial seré efetuada nos termos da legislacdo brasileira
sobre amatéria;

Art. 13 - égarantido aos Bispos dalgreja Cat6licamanter o segredo do
oficio sacerdotal;

Art. 14 - o Brasil declara seu empenho em destinar espacos para fins
religiosos no planejamento urbano no contexto do plano diretor das
cidades;

Art. 15 - dispde sobre o reconhecimento pelo Brasil da imunidade
tributaria referente aos impostos das pessoas juridicas eclesiasticas e
garante as pessoas juridicas dalgreja que exercem atividades sociais e
educacionais sem fins lucrativos os mesmos beneficios;

Art. 16 - trata do carater religioso das relagdes entre 0s ministros
ordenados efiéis consagrados e as Dioceses ou | nstitutos Religiosos as
quais, observado o disposto na legislagdo trabalhista brasileira, ndo
geram vinculo empregaticio, ando ser que comprovado o desvirtuamento
dafuncdo religiosa da I nstitui¢éo;

Art. 17 - trata da concessao de visto permanente ou temporario para
sacerdotes, membros deinstitutos religiosos eleigos, que venham exer-
cer atividade pastoral no Brasil, nos termos da legislagdo brasileira

sobre amatéria.
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9. Com vistasao encaminhamento do texto aapreciacdo do Poder
Legidativo, conforme prevéoinciso VI do artigo 84 da Constitui¢céo
Federal, submeto a Vossa Exceléncia projeto de Mensagem ao
Congresso Nacional, juntamente com copias do Acordo.

Respeitosamente,
Assinado por: Samuel Pinheiro Guimar&es Neto

ACORDO ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E A SANTA SE —RELATIVO AO ESTATUTO JURIDICO DA
IGREJA CATOLICA NOBRASIL

A Republica Federativa do Brasil
e
A Santa Sé
(doravante denominadas Altas Partes Contratantes),

Considerando que a Santa Sé é a suprema autoridade da Igreja
Catdlica, regida pelo Direito Canbnico;

Considerando as relagfes historicas entre a Igreja Catolica e o
Brasil e suas respectivas responsabilidades a servico da sociedade e
do bem integral da pessoa humana;

Afirmando que as Altas Partes Contratantes sdo, cada uma na
propria ordem, autbnomas, independentes e soberanas e cooperam
para a construcdo de uma sociedade mais justa, pacifica e fraterna;
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Baseando-se, a Santa Sé, nos documentos do Concilio Vaticano
Il e no Cédigo de Direito Canbnico, e a Republica Federativa do
Brasil, no seu ordenamento juridico;

Reafirmando a adesdo ao principio, internacionalmente reco-
nhecido, de liberdade religiosa;

Reconhecendo que a Constituic8o brasileira garante o livre
exercicio dos cultos religiosos;

Animados da intengédo de fortalecer e incentivar as muatuas
relagdes ja existentes,

Convieram no seguinte:

Artigo 1°

As Altas Partes Contratantes continuardo a ser representadas,
em suas rel agbes diplomaticas, por um Nancio Apostdlico acreditado
junto a Republica Federativa do Brasil e por um Embaixador(a) do
Brasil acreditado(a) junto a Santa S&, com asimunidades e garantias
asseguradas pela Convencao de Vienasobre Rel agdes Diplométicas,
de 18 de abril de 1961, e demais regras internacionais.

Artigo 2°

A Republica Federativa do Brasil, com fundamento no direito
deliberdadereligiosa, reconhecealgrejaCatdlicao direito de desem-
penhar a sua missdo apostélica, garantindo o exercicio publico de
suas atividades, observado o ordenamento juridico brasileiro.
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Artigo 3°

A Republica Federativa do Brasil reafirma a personalidade ju-
ridicada Igreja Catdlica e de todas as I nstitui¢des Eclesiasticas que
possuem tal personalidade em conformidade com o direito canonico,
desde que n&o contrarie o sistemaconstitucional e asleisbrasileiras,
tais como Conferéncia Episcopal, Provincias Eclesiasticas, Arqui-
dioceses, Dioceses, Prelazias Territoriais ou Pessoais, Vicariatos e
Prefeituras Apostdlicas, Administracies Apostolicas, Administragdes
Apostolicas Pessoais, Missdes Sui luris, Ordinariado Militar e
Ordinariados para os Fiéis de Outros Ritos, Paroquias, Institutos de
Vida Consagrada e Sociedades de Vida Apostdlica.

8§ 1° A Igregja Catdlica pode livremente criar, modificar ou extinguir

todas as | nstitui ¢des Eclesi asticas mencionadas no caput deste artigo.

§ 2°. A personalidade juridica das InstituicGes Eclesiasticas sera
reconhecida pela Republica Federativa do Brasil mediante ainscricéo
No respectivo registro do ato de cria¢do, nos termos dalegislacéo bra-
sileira, vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou registro
do ato de criagdo, devendo também ser averbadas todas as alteractes

por que passar o ato.

Artigo 4°

A Santa Sé declara que nenhuma circunscricéo eclesiastica do
Brasil dependera de Bispo cuja sede esteja fixada em territério
estrangeiro.
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Artigo 5°

As pessoas juridicas eclesiasticas, reconhecidas nos termos do
Artigo 3°, que, além definsreligiosos, persigam finsde assisténciae
solidariedade social, desenvolverdo a propria atividade e gozardo de
todos os direitos, imunidades, isencdes e beneficios atribuidos as
enti dades com fins de natureza semel hante previstos no ordenamento
juridico brasileiro, desde que observados os requisitos e obrigacdes
exigidos pelalegislacdo brasileira.

Artigo 6°

AsAltas Partes reconhecem que o patrimdnio historico, artistico
ecultural dalgrejaCatdlica, assim como os documentos custodiados
nos seus arquivos e bibliotecas, constituem parte relevante do
patriménio cultural brasileiro, e continuardo a cooperar para
salvaguardar, valorizar e promover a fruicdo dos bens, moveis e
imoveis, de propriedade da Igreja Catélica ou de outras pessoas
juridicas eclesiasticas, que sjam considerados pelo Brasil como parte
de seu patrimdnio cultural e artistico.

§ 1°. A Republica Federativa do Brasil, em atencéo ao principio da
cooperagdo, reconhece que afinalidade propria dos bens eclesi asticos
mencionados no caput deste artigo deve ser salvaguardada pelo
ordenamento juridico brasileiro, sem prejuizo de outrasfinalidades que

possam surgir da sua natureza cultural .
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§ 2°. A Igreja Catdlica, ciente do valor do seu patrimoénio cultural,
compromete-se a facilitar o acesso a ele para todos 0s que o0 queiram
conhecer e estudar, salvaguardadas as suas finalidades religiosas e as

exigéncias de sua protecéo e datutela dos arquivos.

Artigo 7°

A Republica Federativa do Brasil assegura, nos termos do seu
ordenamento juridico, as medidas necessérias paragarantir aprotecao
dos lugares de culto da Igreja Catdlica e de suas liturgias, simbolos,
imagens e objetos cultuais, contratodaformade violagcdo, desrespeito
e uso ilegitimo.

§ 1°. Nenhum edificio, dependéncia ou objeto afeto ao culto catdlico,
observada a funcéo social da propriedade e a legislagdo, pode ser
demolido, ocupado, transportado, sujeito a obras ou destinado pelo
Estado e entidades publicas a outro fim, salvo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, nos termos da Constituicéo

brasileira

Artigo 8°

A lgreja Catdlica, em vista do bem comum da sociedade
brasileira, especialmente dos cidad&os mais necessitados,
compromete-se, observadas as exigéncias da lei, a dar assisténcia
espiritual aos fiéis internados em estabelecimentos de salde, de
assisténcia social, de educacdo ou similar, ou detidos em
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estabel ecimento prisional ou similar, observadas as normas de cada
estabel ecimento, e que, por essarazdo, estejam impedidos de exercer
em condi¢Bes normaisapraticareligiosaearequeiram. A Republica
Federativa do Brasil garante a Igreja Catdlica o direito de exercer
este servico, inerente a sua propria missao.

Artigo 9°

O reconhecimento reciproco de titulos e qualificacbes em nivel
de Graduagéo e Pos-Graduacdo estara sujeito, respectivamente, as
exigéncias dos ordenamentos juridicos brasileiro e da Santa Sé.

Artigo 10

A Igreja Catolica, em atencao ao principio de cooperagdo com o
Estado, continuaraa colocar suasinstitui¢oes de ensino, em todos 0s
niveis, aservico dasociedade, em conformidade com seusfinsecom
as exigéncias do ordenamento juridico brasileiro.

8§ 1°. A Republica Federativa do Brasil reconhece a Igreja Catdlica o
direito de constituir e administrar Seminarios e outros Institutos

eclesi asticos de formacéo e cultura.

§ 2°. O reconhecimento dos efeitos civis dos estudos, graus e titulos
obtidos nos Seminarios e | nstitutos antes mencionados é regulado pelo
ordenamento juridico brasileiro, em condi¢ao de paridade com estudos

deidéntica natureza.
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Artigo 11

A Republica Federativado Brasil, em observanciaao direito de
liberdade religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade
confessional do Pais, respeita aimportancia do ensino religioso em
vista da formacéo integral da pessoa.

81°. O ensino religioso, catélico e de outras confissoes religiosas, de
matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil, em conformidade com a
Constituicdo e as outras leis vigentes, sem qualquer forma de

discriminago.

Artigo 12

O casamento celebrado em conformidade com asleis candnicas,
que atender também as exigéncias estabel ecidas pelo direito brasileiro
paracontrair o casamento, produz osefeitoscivis, desde queregistrado
no registro proprio, produzindo efeitos a partir da data de sua
celebracéo.

§ 1°. A homol ogag&o das sentencas ecl esi sticas em matériamatrimonial,
confirmadas pel o 6rgéo de control e superior da Santa Sé, sera efetuada
nos termos da legislacéo brasileira sobre homologacdo de sentencas

estrangeiras.
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Artigo 13

E garantido o segredo do oficio sacerdotal, especialmente o da
confissdo sacramental.

Artigo 14

A Republica Federativa do Brasil declara o seu empenho na
destinacéo de espacos afinsreligiosos, que deverdo ser previstosnos
instrumentos de planejamento urbano a serem estabelecidos no
respectivo Plano Diretor.

Artigo 15

As pessoas juridicas eclesiasticas, assm como ao patriménio,
renda e servigos relacionados -com as suas finalidades essenciais, é
reconhecidaagarantiadeimunidade tributériareferente aosimpostos,
em conformidade com a Constitui¢do brasileira.

§ 1°. Para fins tributarios, as pessoas juridicas da Igreja Cat6lica que
exercam atividade social e educacional sem finalidade lucrativa
receberdo o mesmo tratamento e beneficios outorgados as entidades
filantropicas reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro,
inclusive, em termos de requisitos e obrigacdes exigidos para fins de

imunidade e isencéo.
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Artigo 16

Dado o caréter peculiar religioso e beneficente dalgrejaCatdlica

e de suas instituigoes:

| - O vinculo entre os ministros ordenados ou fiéi s consagrados mediante
votos e as Dioceses ou | nstitutos Religiosos e equiparados é de carater
religioso e portanto, observado o disposto na legislacéo trabalhista
brasileira, ndo gera, por s mesmo, vinculo empregaticio, anao ser que

sejaprovado o desvirtuamento da instituicao eclesiastica.

Il - As tarefas de indole apostdlica, pastoral, litdrgica, catequética,
assistencial, de promoc&o humanae semel hantes poder&o ser realizadas
a titulo voluntario, observado o disposto na legislacéo trabal hista

brasileira

Artigo 17

Os Bispos, no exercicio de seu ministério pastoral, poderéo

convidar sacerdotes, membros de institutos religiosos e leigos, que

nao tenham nacionalidade brasileira, paraservir no territorio de suas

dioceses, e pedir as autoridades brasileiras, em nome deles, a

concessao do visto para exercer atividade pastoral no Brasil.
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ordenamento juridico brasileiro, podera ser concedido o visto
permanente ou tempordrio, conforme o caso, pelos motivos acima

expostos.
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Artigo 18

O presente acordo podera ser complementado por ajustes
concluidos entre as Altas Partes Contratantes.

§ 1°. Orgdos do Governo brasileiro, no ambito de suas respectivas
competéncias e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil,
devidamente autorizada pela Santa Sé, poderao celebrar convénio sobre

matérias especificas, paraimplementacéo do presente Acordo.

Artigo 19

Quaisquer divergénciasnaaplicacdo ou interpretacéo do presente
acordo serdo resolvidas por negociagdes diplomaticas diretas.

Artigo 20

O presente acordo entrar4 em vigor na data da troca dos
instrumentos de ratificacdo, ressalvadas as situagdes juridicas
existentes e congtituidas ao abrigo do Decreto n° 119-A, de 7 dejaneiro
de 1890 edo Acordo entre a Republica Federativado Brasil eaSanta
Sé sobre Assisténcia Religiosa as Forgas Armadas, de 23 de outubro
de 1989.
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Feito na Cidade do Vaticano, aos 13 dias do més de novembro
do ano de 2008, em dois originais, nosidiomas portugués eitaliano,
sendo ambos os textos igual mente auténticos.

pelaREPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL pelaSANTA SE
Celso Amorim Dominique Mamberti
Ministro das Relagbes Exteriores Secretério para Relagdes com os Estados
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ANEXO I

Projeto de Lei n° 160 — “Lei Geral
das Religioes”, de autoria do
Deputado George Hilton

PROJETO DE LEI N°160, DE 2009
(Do Sr. George Hilton)

Dispde sobre as Garantias e Direitos Fundamentais ao Livre
Exercicio daCrencae dos Cultos Religiosos, estabel ecidos nosincisos
VI, VIl eVIll do artigo 5° e no § 1° do artigo 210 da Constitui¢éo da
Republica Federativa do Brasil

Art. 1° Estalei estabelece mecanismos gque asseguram o livre
exercicio religioso, aprotecdo aoslocaisde cultos e suasliturgiasea
inviolabilidade de crengano pais, regulamentando osincisos V1, VII
eVIIl doartigo5°eo0 § 1°do artigo 210 da Constitui¢cdo daRepublica
Federativa do Brasil.

Art. 2°. E reconhecido asinstitui¢des religiosas o direito de de-
sempenhar suas atividades religiosas, garantindo o exercicio publico
de suas atividades, observado o ordenamento juridico brasileiro.

Art. 3°. E reconhecida pelo Estado Brasileiro a personalidade
juridica das Instituictes Religiosas desde que ndo contrarie as exi-
géncias constitucionais e as leis brasileiras
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§ 1° As denominagdes religiosas podem livremente criar, modificar
ou extinguir suas institui ¢des inclusive as mencionadas no caput deste

artigo.

§2°. A personalidadejuridicadas|nstitui¢des Religiosas é reconhecida
pelaRepublica Federativado Brasil mediante ainscri¢éo no respectivo
registro do ato de criacdo, nos termos da legislacdo brasileira, vedado
ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou registro do ato de
criacdo, devendo também ser averbadas todas as alteracGes por que

passar o ato.

Art. 4°. Asatividades desenvolvidas pel as pessoasjuridicas reco-
nhecidas nos termos do Artigo 3°, que persigam fins de assisténciae
solidariedade social, gozaréo de todos os direitos, imunidades, isen-
¢Oes e beneficios atribuidos as entidades com fins de natureza
semel hante previstos no ordenamento juridico brasileiro, desde que
observados 0s requisitos e obrigacfes exigidos pela legislacéo
brasileira

Art. 5°. O patriménio historico, artistico e cultural, material e
imaterial das Instituicdes Religiosas reconhecidas pela Republica
Federativa do Brasil, asssm como os documentos custodiados nos
Seus arquivos e bibliotecas, constitui parte relevante do patriménio
cultural brasileiro, e continuardo a cooperar para salvaguardar, valo-
rizar e promover afruicao dos bens, méveiseimoéveis, de propriedade
das instituicdes religiosas que sejam considerados pelo Brasil como
parte de seu patrimonio cultural e artistico.
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§81°. A finalidade prépriados bens eclesiasticos mencionados no caput
desteartigo deve ser salvaguardada pel o ordenamento juridico brasileiro,
sem prejuizo de outras finalidades que possam surgir da sua natureza

cultural.

§2°. Aslnstitui¢Bes Religiosas comprometem-se afacilitar o acesso a
ele paratodos os que o queiram conhecer e estudar, salvaguardadas as
suas finalidades religiosas e as exigéncias de sua protecdo e da tutela

dos arquivos de reconhecido valor cultural.

Art. 6° A RepublicaFederativado Brasil assegura, nostermos
do seu ordenamento juridico, as medidas necessérias para garantir a
protecdo dos lugares de culto das Instituicdes Religiosas e de suas
liturgias, simbolos, imagens e objetos cultuais, tanto no interior dos
templos como nas cel ebragdes externas, contratodaformade violagéo,
desrespeito e uso ilegitimo.

§1° Nenhum edificio, dependénciaou objeto afeto aos cultosreligio-
sos, observada a funcdo social dapropriedade e alegislaco, pode ser
demolido, ocupado, penhorado, transportado, sujeito a obras ou des-
tinado pel o Estado e entidades plblicas aoutro fim, salvo por utilidade

publica, ou por interesse social, nostermos dal egislacéo brasileira.

§ 2°. E livre a manifestacio religiosa em logradouros publicos, com
ou sem acompanhamento musical, desde que ndo contrariem aordem e

atranquilidade pablica.

Art. 7°. A RepublicaFederativado Brasil seempenharanadesti-
nacdo de espacos parafins religiosos, que deverdo ser previstos nos

145



Roseli Fischmann

instrumentos de planejamento urbano aser estabel ecido no respectivo
Plano Diretor

Art. 8°. AsOrganizacOesreligiosas e suasinstitui¢cdes poderéo,
observadasasexigénciasdalei, prestar assisténciaespiritual aosfiéis
internados em estabel ecimentos de salde, de assisténcia social, de
educacdo ou similar, ou detidos em estabelecimento prisional ou
similar

Art. 9°. Cadacredo religioso, representado por capeldesmilitares
no ambito das Forgas Armadase Auxiliares, constituira organizagdo
prépria, assemelhada ao Ordinariato Militar do Brasil, com afinali-
dade dedirigir, coordenar e supervisionar a assisténciareligiosa aos
seusfiéis, por meio de convénio com aRepublicaFederativado Brasil.

Parégrafo Unico: A Republica Federativa do Brasil, assegurara a
igualdade de condicdes, honras e tratamento atodos os credos religio-

sos referidos no artigo, indistintamente.

Art. 10°. Aslnstituicdes Religiosas poderdo colocar suasinsti-
tuicdes de ensino, em todos os niveis, a servigo da sociedade, em
conformidade com seus fins e com as exigéncias do ordenamento
juridico brasileiro.

§1°. O reconhecimento detitulosequalificagdesem nivel de Graduacao

e P6s-Graduacdo estara sujeito, respectivamente, as exigéncias da

legislagdo educacional

§ 2° As denominacdes religiosas poderdo constituir e administrar

Semindrios e outros 6rgdos e organismos semelhantes de formagao e

cultural.

146



Estado Laico, Educacéo, Tolerancia e Cidadania

8§ 3°. O reconhecimento dos efeitos civis dos estudos, graus e titulos
obtidos nos seminarios, institutos e fundac6es antes mencionados é
regulado pelo ordenamento juridico brasileiro, em condi¢éo de paridade

com estudos de idéntica natureza.

Art.11. Oensinoreligioso, dematriculafacultativaé parteinte-
grante daformagé&o bésicado cidadéo e constitui disciplinados hor&
rios normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado
orespeito adiversidade cultural religiosado Brasil, em conformidade
com a Constituicdo e as outras | eis vigentes, sem qualquer forma de
proselitismo.

Art. 12. O casamento celebrado em conformidade com as leis
candnicas ou com as normas das denominagdes religiosas reconhe-
cidas pelaRepublica Federativado Brasil, que atenderem também as
exigéncias estabel ecidas pelo direito brasileiro para contrair o casa-
mento, produz os efeitos civis, desde que registrado no registro pro-
prio, produzindo efeitos a partir da data de sua cel ebracéo.

Art. 13. E garantido o segredo do oficio sacerdotal reconhecido
em cada I nstituic&o Religiosa, inclusive o da confissdo sacramental .

Art. 14. As pessoas juridicas eclesiasticas e religiosas, assim
como ao patrimdnio, renda e servigos relacionados com as suasfina-
lidades essenciais, é reconhecida a garantia de imunidade tributéaria
referente aos impostos, em conformidade com a Constitui¢éo
brasileira

Par &grafo Unico. Parafinstributérios, aspessoasjuridicasliga-
dasas | nstitui cdesReligiosas que exercam atividade social e educacio-

147



Roseli Fischmann

nal sem finalidade lucrativareceberdo o mesmo tratamento e benefi-
cios outorgados as entidades filantrépicas reconhecidas pelo
ordenamento juridico brasileiro, inclusive, em termos derequisitose
obrigacdes exigidos parafins deimunidade e isences; estes Ultimos
beneficiosfiscais serdo concedidos a partir de requerimentos especi-
ficosjuntosaUnido, ou aos Estados, ou aos M unicipiosou ao Distrito
Federal.

Art. 15. O vinculo entre os ministros ordenados ou fiéis consa-
grados mediante votos e as I nstitui¢cbes Religiosas e equiparados é
de carater religioso e, ndo gera, por si mesmo, vinculo empregaticio,
ando ser que sgja provado o desvirtuamento dafinalidade religiosa,
observado o disposto nalegislacdo trabalhista brasileira.

Paragrafo Unico. Astarefas e atividades de indole apostdlica,
pastoral, litlrgica, catequética, evangelistica, missionéria, prosélita,
assistencial, de promoc&o humanae semel hante poder&o ser realizadas
atitulo voluntario, observado o disposto na legislacéo brasileira.

Art. 16. Osresponsaveis pelas Instituices Religiosas, no exer-
cicio de seu ministério e fungdes religiosas, poderdo convidar sacer-
dotes, membros de institutos religiosos e leigos, que ndo tenham
nacionalidade brasileira, para servir no territério de sua jurisdicéo
religiosa, e pedir as autoridades brasileiras, em nome deles, a con-
cessao do visto para exercer atividade ministerial no Brasil.

Par &gr afo Unico. Em conseqiiénciado pedido formal do respon-
savel pelalngtituicdo Religiosa, de acordo com o ordenamento juridico
brasileiro, podera ser concedido o visto permanente ou temporério,

conforme o caso, pelos motivos acima expostos.
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Art. 17. Os 6rgaos do governo brasileiro, no ambito de suas
respectivas competéncias e as | nstitui ¢des Religiosas poderéo cel ebrar
conveénios sobre matérias de suas atribuigdes tendo em vista cola
boracdo de interesse publico

Art. 18. A violagdo aliberdade de crenca e aprotecdo aoslocais
de culto e suas liturgias sujeita o infrator as sangdes previstas no
Caodigo Penal, além de respectivaresponsabilizacao civil pel osdanos
provocados.

Art. 19. Estalei entraem vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Desde o inicio da vigéncia da Constituicéo Federal de 1988, o
Brasil tem experimentado os direitos e garantias previstas na Carta
Magna com respeito asreligifes, aos cultosreligiosos e aassisténcia
religiosa, asseguradaalaicidade do Estado brasileiro. Passados mais
de 20 anos, podemos observar ao longo desse tempo fatos, discussdes
edecisdesjudiciais, inclusive alguns de natureza pol émica, que ama-
dureceram algumasidé as e teses necessérias aregulamentacdo consti-
tucional nessaédrea, especialmentenosincisosVI, VIl eVIll doartigo
5° e no § 1° do artigo 210 da Constitui¢éo em vigor.

Corrabora para esta necessidade de regulamentacéo, o Acordo
entre a Republica Federativado Brasil e a Santa Sé, relativo ao Esta
tuto Juridico dalgreja Catélicano Brasil, assinado na Cidade-Estado
do Vaticano, em 13 de novembro de 2008. O referido acordo traz
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uma série de garantias em beneficio da Igreja Catdlica Apostdlica
Romana, com a maioria dos quais concordamos plenamente.

E é justamente por entender que o Principio da |gualdade cons-
titucional das religides em nosso Pais, pelo qual todas as confissdes
de fé, independente da quantidade de membros ou seguidores ou do
poderio econdmico e patrimonial devem ser iguais peranteal ei, que
apresentamos esta proposta que ndo somente beneficiara a Igreja
Romana, mas também dara as mesmas oportunidades as demais
religiGes, seja de matriz africana, is@mica, protestante, evangélica,
budista, hinduista, entre tantas outras que encontram na toleréncia
da pétriabrasileiraum espaco para divulgar suafé e crencaem favor
de milhdes de pessoas que por elas sdo beneficiadas.

N&o bastasse esse foco de visdo religiosa, muitas dasinstituicoes
religiosas tém eficientes e reconhecidos trabal hos na &rea daeducagéo,
da assisténcia social, do tratamento de dependentes quimicos e até
da salide do ponto de vista médico.

Desse modo, é que, no mesmo lastro daquele Acordo assinado
pelo Presidente Luis Inécio Lula da Silva, no Vaticano, em 2008,
gue apresentamos este Projeto de Lei, o0 qual, para sacramentar e
entender tanto alaicidade do Estado brasileiro quanto o Principio da
Igualdade, pode ser chamado de Lel Geral das Religides.

Por isso, temos a plena certeza de que podemos contar com 0
apoio de todos os Nobres Pares pela aprovacdo deste Projeto

Sala das Sessdes, de julho de 20009.
Deputado George Hilton
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